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Przedmowa

Lucjusz Nadberezny
Prezydent Stalowej Wolli

Z gtebokim poczuciem dumy i satysfakeji przyjmu-
je fakt, ze Stalowa Wola po raz kolejny ma zaszczyt
uczestniczy¢ w tworzeniu Kongresu Armia — wyda-
rzenia, ktdre stawia w centrum to, co dla nas wszyst-
kich najwazniejsze: bezpieczenstwo Polski. To kwestia
nadrzedna — ponad wszelkimi podziatami politycznymi
- decydujgca zaréwno o terazniejszosci, jak i o przy-
sztosci naszego kraju.

Miasto Stalowa Wola ma szczegélny tytut, by brac
udziat w debacie o bezpieczenstwie Polski, poniewaz
jest dzieckiem niepodlegtosci — projektem zrodzo-
nym 88 lat temu z genialnej idei Centralnego Okrggu
Przemystowego, stworzonego po to, by budowac silne,
bezpieczne i samowystarczalne w zakresie obronno-
sci panstwo polskie. Paristwo, ktdrego fundamentem
byta niepodlegtosc. Stalowa Wola wyrosta z marzenia
o Polsce, ktdra potrafi stangé na wtasnych nogach.
Dzi$ to marzenie trwa nadal — zyje w ludziach, ktorzy
tutaj mieszkaja, pracujg i wierzg, ze niepodlegtosé
nie jest dana raz na zawsze, ze trzeba jg pielegnowac
codzienng pracg, myslg i decyzja.

Dzis Stalowa Wola, tak jak 88 lat temu, kiedy kta-
dziono fundamenty pod Zaktady Potudniowe — dzi-
siejszg Hute Stalowa Wola — jest osrodkiem dumnym
ze swojej historii. Historii ludzi o stalowej woli, ktd-
rzy od o$miu dekad tworza, projektujg i produkuja tu
najnowoczesniejszy sprzet obronny. Sprzet, ktéry nie
tylko zapewnia bezpieczenstwo naszemu panstwu
i wyposaza Wojsko Polskie, ale moze hy¢ takze po-
wodem do dumy z polskiej mysli technicznej. Stalowa
Wola to miejsce, gdzie wartosci takie jak profesjona-
lizm, kompetencja i lojalno$¢ wobec paristwa s stale
obecne w praktyce.

W ramach Kongresu Armia poruszamy najistotniej-
sze zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa, i ciesze sig,
ze to wtasnie Stalowa Wola jest miejscem tak wazne;j
debaty — debaty, w ktdrej uczestnicza osoby petne
wiedzy, doswiadczenia i mitosci do ojczyzny, wspdt-
tworzace kluczowe idee programowe na przysztosc.

Przyswiecajg nam stowa $p. Prezydenta RP, prof.
Lecha Kaczynskiego, ktéry podkreslat, ze w wielkich
zadaniach nie ma miejsca na medialne sztuczkii poli-
tyczne gry - liczy sie tylko Polska. A w sercu tej debaty
brzmig jego stowa, ktére niosg ogromng site: ,wazna
jest tylko Polska". To najpigkniejsze wezwanie do two-
rzenia strategii obronnej ponad podziatami.

Weigz wybrzmiewa znaczenie pierwszej edyc;ji
Kongresu Armia 2024, podczas ktdrej jeden z inicjato-
réw wydarzenia — wicepremier Mariusz Btaszczak, mi-
nister obrony narodowej w latach 20182023 - przed-
stawit zatozenia ,Konstytucji dla Bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej”. To strategiczne wezwanie, by kwe-
stie bezpieczenstwa wytgczy¢ z codziennych sporéw
politycznych i stworzyé trwate ramy dziatania dla
wszystkich sit.Idea stworzenia Konstytucji dla nasze-
go bezpieczenstwa stawia jasny cel: bezpieczenstwo
nie moze by¢ zaktadnikiem polityki. Musi by¢ wspdl-
nym dobrem - ponad podziatami, ponad interesami,
ponad wszystkim, co dzieli.

Dlatego ciesze sig, ze Kongres Armia odbywa sig
w+asnie w Stalowej Woli — w migejscu, ktdre pamieta,
czym jest stuzba wspdlnemu dobru. W miejscu, gdzie
spotykaja sie ludzie zaangazowani, oddani i Swiadomi
wagi stdw: bezpieczeristwo, suwerennos¢, wspalno-
ta. To tu powstajg idee, ktdre mogg zmieniac rzeczy-
wistosc. Niech prowadzi nas przekonanie, ktdre lezy
u fundamentdw Stalowej Woli: ze Polska potrafi,a my
— jako Polacy — mozemy osiggac wielkie rzeczy, dzia-
tajac wspolnie, z sercem hijgcym dla niepodlegtosci
i suwerennosci naszej Ojczyzny.
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Konstytucja
bezpieczenstwa

Mariusz Btaszczak’

Abstract / Abstract

[PL] Artykut przedstawia idee ,Konstytucji Bezpieczenstwa” jako ponadpartyjnego porozumienia politycznego,
majacego na celu zapewnienie stabilnosci i ciggtosci rozwoju systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Doswiadczenia historyczne jednoznacznie dowodzg, iz brak jednosci w sferze bezpieczenstwa ostabiat pan-
stwo i narazat je na utrate niepodlegtosci. W tekscie omdwiono kluczowe wyzwania wspdtczesnej polityki
obronnej, w tym koniecznos$¢ zwigkszenia wydatkdw na obronnosé, rozbudowy Sit Zbrojnych RP, moderni-
zacji technologicznej oraz wzmocnienia krajowego przemys+u zbrojeniowego. Proponowana ,Konstytucja
Bezpieczerstwa” miataby charakter zobowigzania wszystkich gtéwnych osrodkéw wtadzy do konsekwentne;j
realizacji strategicznych celdéw obronnych, niezaleznie od zmian politycznych, a tym samym staé sie gwa-
rancjg trwatosci i efektywnosci polskiej architektury bezpieczerstwa.

[ENG] The article presents the idea of the “Constitution of Security” as a cross-party political agreement
aimed at ensuring the stability and continuity of the development of the defense system of the Republic of
Poland. Historical experience clearly demonstrates that the lack of unity in security matters weakened the
state and exposed it to the loss of independence. The text discusses the key challenges of contemporary
defense policy, including the need to increase defense spending, expand the Armed Forces of the Republic
of Poland, pursue technological modernization, and strengthen the domestic arms industry. The proposed
“Constitution of Security” would serve as a binding commitment for all major centers of political power to
consistently implement strategic defense goals regardless of political change, thereby becoming a guaran-
tee of durability and effectiveness of Poland’s security architecture.

Stowa kluczowe / Keywords
PL: bezpieczeristwo narodowe; Konstytucja Bezpieczeristwa; polityka obronna; Sity Zbrojne RP; moderni-
zacja armii

ENG: national security; Constitution of Security; defense policy; Polish Armed; military modernization

" Mariusz Btaszczak, Poset na Sejm VI, VI, VIII, IX i X kadencji (od 2007), przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci (2010-2015, od 2023).
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (2005-2007), minister-cztonek Rady Ministréw w rzadzie Jarostawa Kaczyriskiego (2007), Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (2015-2018), Minister Obrony Narodowej (2018—2023), Wiceprezes Rady Ministrdw (2022-2023)
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ostatnich miesigcach coraz popularniejsze
Wstaje sie hasto mowigce o tym, ze bezpie-

czenstwo powinno zostac jak najszybciej
wyjete poza nawias sporu politycznego. Nie ma zad-
nych watpliwosci, ze sprawy zwigzane z rozwojem
Sit Zbrojnych RP, utrzymaniem integralnosci granic
i budowg polskiego potencjatu odstraszania powin-
ny tgczy¢ wszystkie Srodowiska oraz ugrupowania
polityczne. Wspdlne spojrzenie na sprawy bezpie-
czenstwa, wtasciwa identyfikacja zagrozen i zgoda
na niezbedny do podjecia wysitek finansowy oraz or-
ganizacyjny jest fundamentem, ktéry realnie oddala
ryzyko ponownej utraty niepodlegtosci przez Polske.
Jakiekolwiek odstepstwa od tej zelaznej zasady czy
tez préby kierowania sie partykularnym interesem
politycznym w tych newralgicznych kwestiach to pro-
sta droga do peknig¢ w narodowej architekturze sy-
stemu bezpieczerstwa. Nasza historia wielokrotnie
pokazywata, ze jedyne do czego prowadzi brak jed-
nosci w tych sprawach to stabosg, ktdrg wielokrotnie
wykorzystywaty inne paistwa i bgdZzmy pewni, ze nie
beda sie wahag, by takg stabo$¢ wykorzystac wspat-
czesnie. Im wigksze rozwarstwienie opinii na temat
kierunku budowy bezpiecznej Polski — ktéra przeciez
wigze sig z wieloma wyrzeczeniami i jest ogromnym
wysitkiem finansowym, na ktdry sktadamy sie wszy-
scy — tym wigksze prawdopodobiefistwo pojawienia
sie jednostek, ktdre posiadajac odpowiednie zasoby
i postuch spoteczny, postawig swoj dorazny interes
nad dobro wspolne. Ilez takich przypadkéw byto w na-
szej historii? Wystarczy przypomnie¢ doprowadzenie
do rozbioréw Polski czy zawigzanie konfederac;ji tar-
gowickiej. Te postawy, ktérych odzwierciedler mozna
szukac réwniez we wspatczesnej Polsce, miaty szan-
se na powodzenie ze wzgledu na stabos$¢ Panistwa
Polskiego i brak spojnej wizji tego jaka ma byé nasza
Ojczyzna. Dzis, bazujgc na naszych narodowych do-
Swiadczeniach z przesztosci, zeby wiedziec o tym, ze
sita Polski powinna wynika¢ przede wszystkim z sity
Wojska Polskiego, nie musieliSmy czekaé na agresje
Rosji na Ukraing. Wystarczyto znac nasza historig, by
wiedziec, ze potozenie geograficzne Rzeczypospolitej
obliguje kazdg wtadze panstwowa do rozwoju sy-
stemu bezpieczenstwa i podejmowania ogromnego
wysitku, by znalez¢ finansowanie na ten cel. Dla nie-
ktdrych moment otrzeZwienia — przynajmniej w war-
stwie retorycznej — przyszed+ dopiero wtedy, gdy

nadeszto to co nieuchronne, czyli gdy Rosja pokazata
swoja prawdziwa twarz atakujgc Ukraine. A przeciez
przyktadow istoty funkcjonowania rezimu Putina byto
znacznie wigcej — Gruzja, Czeczenia, Syria. Dopiero
bezposrednie sasiedztwo konfliktu wywotanego przez
Kreml doprowadzito do tego, ze rzady, ktére do tej
pory patrzyty przez palce na rosyjskie zbrodnie za-
czety przyznawac racje tym, ktorzy ostrzegali przed
tym wiele lat wczesniej na przyktad $.p. prof. Lechowi
Kaczyniskiemu, Prezydentowi RP. Oczywiscie, stato sig
to bardzo pdzno, straciliSmy bezcenny czas. Efektem
zadowalajgcym nas wszystkich, a szczegdlnie mdj
obodz polityczny, ktéry zawsze chciat silnej armii, jest
to, ze wszystkie znaczgce sity polityczne nie kwestio-
nujg potrzeby ustawicznej rozbudowy Sit Zbraojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. To dopiero pierwszy krok,
ale niezwykle istotny, bo ograniczajacy ryzyko poja-
wienia sie drugiej konfederacji targowickiej, ktéra
wykorzystujac wewnetrzny spor dotyczacy kwestii
fundamentalnych chciataby doprowadzic¢ do rozpadu
Ojczyzny w imig wtasnych interesow.

Ale czy oznacza to, ze nie powinnismy w ogdle de-
batowac o sposobach rozwoju naszej armii? Czy nie
powinnismy podnosi¢ watpliwosci, kiedy widzimy, ze
przyjete kierunki sg btedne? Idea ,Europy bez wojen”
popularna nieco ponad dekade temu, przede wszyst-
kim w krajach starej Unii Europejskiej oraz popiera-
na przez pierwszy rzad Donalda Tuska przed 2015
rokiem okazata sie mrzonkg. Wtedy prébowano nas
przekonag, ze silne wiezi gospodarcze i integracja
europejska zapewnig nam wolnos¢ od jakichkolwiek
konfliktdw. Jeszcze wigkszym btedem krajow ,starej
Unii Europejskiej" i Gwczesnego polskiego rzadu byto
przekonanie, ze Wtadimira Putina da sie ucywilizowag
i prowadzi¢ z nim partnerski dialog. Niezaleznie od te-
go czy ta koncepcja wynikata z naiwnosci czy z checi
zysku na handlu z Rosjg, spowodowata ona bardzo
trudne do naprawy wyrwy w europejskim systemie
bezpieczenstwa. Przeciez masowa demilitaryzacja
objeta niemal wszystkie parnistwa Unii Europejskiej,
wtgcznie z Polska. W tamtym okresie zlikwidowano po-
nad 600 jednostek organizacyjnych Wojska Polskiego,
gtownie te kluczowe, ktdre znajdowaty sig na wschadd
od Wisty, a w konsekwencji ograniczono liczebnie ar-
mig zawodowg, az do tego poziomu, ze stata sig ona
mniej liczna niz policja. Owczesna opozycje, ktéra
bita na alarm nazywano rusofobami oraz srodowi-
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skiem, ktdre prze do wojny. Jak pokazata przyszto$c,
to wtasnie my — Prawo i Sprawiedliwosé — ktdre wtedy
byto w opozycji, chciato Europe przed wojng uchro-
ni¢ lub przynajmniej jg do niej przygotowac. Nag+a
zmiane narracyjng rzadoéw Zachodniej Europy oraz
Donalda Tuska chciatbym odbiera¢ z ufnoscig i ulga
— w koncu chodzi o nasze wspolne bezpieczenstwo,
jednak lata politycznych doswiadczen nauczyty mnie,
ze szczegolnie w przypadku srodowisk lewicowo-
-liberalnych, od deklaracji do realizac;ji jest bardzo
dtuga droga. Trzeba o tym mowic¢ wprost — obecnie
mamy do czynienia z licznymi problemami, ktdre sta-
wiajg pod powaznym znakiem zapytania kontynuacje
programu rozwoju Sit Zbrojnych RP rozpoczetego
przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. O ile — przynaj-
mniej w formie deklaratywnej — niemal wszystkie sity
polityczne w Polsce majg wspdlng diagnoze zagro-
zeniniezbednego kierunku, o tyle w praktyce doszto
do licznych zaniedban i opdznien. Okres rzadéw PiS
to pozytywna rewolucja w rozwoju Sit Zbrojnych RP.
Trzykrotny wzrost wydatkdw na obronno$é, dwukrotny
wzrost liczby Zotnierzy, nowe dywizje i nowoczesny,
dostosowany do wspgtczesnego pola walki sprzet
wojskowy sprawit, ze przestaliSmy by¢ panstwem
z matg ekspedycyjng armig, a staliSmy sige liderem
regionu o duzym znaczeniu geopolitycznym. By4o to
mozliwe dzigki przywddztwu politycznemu Jarostawa
Kaczyriskiego, prezesa Prawa i Sprawiedliwosci, kto-
ry objat funkcje wicepremiera odpowiedzialnego za
sprawy bezpieczenstwa i z ktdrym miatem zaszczyt
wspotpracowac tworzac wspdlnie m.in. kluczowg
ustawe o obronie Ojczyzny. Te dziatania to nie tylko
prezenie musku4dw. Silna armia oznacza silne pan-
stwo, a wiec przyjazne dla inwestoréw, zdolne do roz-
woju istotnych projektow socjalnych, ze wzrostem
gospodarczym, inwestujace w infrastrukture oraz ze
znaczgcym gtosem na arenie migdzynarodowej. Gdy
oddawali$my wtadze w 2023 roku, nowy rzad deklaro-
wat kontynuacje naszych dziatan, co stanowito dobrg
zapowiedZ. Jednak kilkanascie miesigcy obserwacji
i kontroli tych dziatar jasno wskazujg, Ze w absolutnie
kluczowych sprawach brakuje tempa, brakuje spraw-
czosci i brakuje inicjatywy. Te stowa nie sg wtgcza-
niem kwestii bezpieczeristwa w spor polityczny. Sg
wyrazem troski i biciem na alarm. Sg ostrzezeniem,
ze wspolna diagnoza wszystkich opcji politycznych

0 potrzebie rozbudowy armii jest dopiero poczatkiem
procesu wspolnej, ponadpartyjnej pracy nad naszym
bezpieczenstwem.Rzad Prawa i Sprawiedliwosci po-
nidst ogromny wysitek finansowy, by zmodernizowaé
i rozbudowac Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.
Czasem oznaczato to stapanie po cienkim lodzie, ale
nic nie jest cenniejsze od niepodlegtosci, a na pewno
nie deficyt budzetowy, ktory spokojnie mozna nadro-
bi¢ efektywnie zarzadzajac systemem finansowym,
co zresztg sie nam udawato. Kto nie ryzykuje, ten nie
wygrywa — to hasto czesto pojawia sie w Swiecie
sportu, a tutaj stawka jest o wiele wyzsza, bo chodzi
0 Polske. Redukcja tego ambitnego planu od momentu
przejecia wtadzy przez rzgd Donalda Tuska jest wi-
doczna gotym okiem. Zminimalizowanie kontraktow
na czotgi K2 i bojowe wozy piechoty Borsuk, ogra-
niczanie budzetu MON poprzez konieczno$c¢ sptaty
dtugu z cze$ci budzetu przeznaczonej na obronnosé
czy spowolnienie budowy nowych jednostek s3 tego
doskonatym przyktadem. Nie pisze tych zdan z sa-
tysfakcja, lecz raczej jako wyraz gtgbokiego zanie-
pokojenia. Czego zatem oczekiwatbym od obecnie
rzgdzacych? Dialogu i przedstawienia rzetelnej wi-
zji rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Chciatbym, zeby zamiast buriczucznych haset o tym,
ze rzad bedzie kontynuowat nasz program zbrojeri bez
zadnych odstepstw, przedstawiona zostata informa-
cja jakie sg obecnie priorytety, czy rzgd zamierza re-
zygnowac z jakichkolwiek kontraktéw (co w obecne;
sytuacji geopolitycznej bytoby fatalng wiadomoscig),
anaco bedziemy musieli nieco dtuzej poczekaé.Tego
rodzaju transparentno$cé sprawi, ze proces budo-
wy Wojska Polskiego, ktéry przeciez jest wieloletnim
procesem kontynuowanym przez rézne rzady, bedzie
przebiegat w spos6b niezaktécony, z korzyscig dla
Polski niezaleznie od tego kto bedzie u wtadzy. Dzi$
Ministerstwo Obrony Narodowej traktowane jest jako
polityczna trampolina do sukcesu wyborczego! Trzeba
myslec o obronie narodowej jako o dobru wspdlnym.
MON to instytucja z natury rzeczy polityczna, gdyz
wchodzi w sktad administracji rzadowej, ale w inte-
resie wszystkich politykdw powinno byé to, zeby by-
a wyjeta poza spor polityczny. Nie oznacza to tylko
wy+aczenia Wojska Polskiego od biezacego sporu, ale
takze petng transparentnosc¢ dziatan w ramach prac
parlamentarnych oraz zwigkszenia roli Zwierzchnika
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Sit Zbrojnych i Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Osrodek decyzyjny musi by¢ oczywiscie jeden, jest
nim resort obrony, ale decyzje muszg by¢ podejmowa-
ne ze Swiadomoscia, ze po zakoriczeniu misji jednego
polityka w urzedzie przy al. Niepodlegtosci, zaraz po-
jawi sig nastepny, aich cel i cel kazdego nastepnego
ministra musi by¢ ten sam — bezpieczna i silna Polska.

Z radoscig i satysfakcja przyjatem stowa
Prezydenta Karola Nawrockiego, ktdre wypowiedziat
podczas Swigta Wojska Polskiego 15 sierpnia 2025
roku. Prezydent Nawrocki méwit o potrzebie opraco-
wania Konstytucji Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej,
czyli porozumienia na linii osrodek prezydencki-rzgd-
-parlament. Ten postulat pierwszy raz wybrzmiat pod-
czas ubiegtorocznej edycji Kongresu Armia w Stalowej
Woli w 2024 roku. Jestem wielkim entuzjasta i ore-
downikiem tego rozwigzania — to dowod powaznego
podejscia do spraw zwigzanych z bezpieczeristwem.
Trzeba jak najszybciej rozpocza¢ prace nad tym doku-
mentem, ktdry bedzie miat wymiar kierunkowy i bedzie
stanowit zobowigzanie wszystkich obozdw politycz-
nych posiadajgcych reprezentacje parlamentarng
oraz Zwierzchnika Sit Zbrojnych, do tego, aby nie-
zaleznie od uktadu sit na polskiej scenie politycznej
realizowac przyjety kierunek rozwoju Sit Zbrojnych
RP i budowy polskiej architektury bezpieczenstwa.
Konstytucja Bezpieczeristwa RP sprawi, Ze biezgcy
spor polityczny w obszarze bezpieczenstwa stanie
sie nieuzasadniony.

Co powinno znalezé sig w Konstytucji Bezpie-
czenstwa RP? Oparta na rzetelnej analizie mozliwosci
finansowych Panstwa Polskiego droga do osiggnigcia
realnego poziomu 5% PKB wydatkdw na obronnos¢.
Zgadzaja sig z tym niemal wszystkie obozy polityczne,
ale obecnie stosowane sg gtéwnie sztuczki ksiegowe,
ktére maja wywotac poczucie, ze dynamicznie zbli-
zamy sie do tego limitu. Trzeba powiedzie¢ wprost,
nawet jesli ten proces bedzie czasochtonny co jest
zrozumiate, kiedy i w jaki sposdb dojdziemy do ocze-
kiwanego poziomu wydatkdw. To musi by¢ wysitek ca-
tego panstwa, a nie jedynie resortu obrony narodowe;j,
gdyz przynajmniej w perspektywie kilku lat nie bedzie
to mozliwe wykorzystujgc jedynie Srodki pochodzgce
bezposrednio z budzetu pafistwa. Potrzeba nam stwo-
rzenia architektury systemu finansowego opartego

réwniez na pozyczkach lub emisji obligacji z gwarancjg
ich sptaty. Potrzebujemy rowniez mapy drogowej, ktd-
ra doprowadzi nas do osiggniecia oczekiwanej liczby
zotnierzy — co najmniej 300 tysiecy pod bronig oraz
miliona rezerwistow. Lata naszych rzaddw pokazaty,
ze system zachet i zasada dobrowolnosci sie sprawdza
- idzmy dalej ta droga. Konstytucja Bezpieczeristwa
RP musi zawieraé nienaruszalny plan rozwoju na-
szego potencjatu poprzez budowe dwach kolejnych
dywizji wojsk ladowych. Poprzez ,nienaruszalno$¢”
rozumiem m.in. brak zgody na dyslokacje jednostek
w imie doraznego interesu politycznego, z czym w tej
chwili mamy niestety do czynienia. W tym kluczowym
dokumencie nie moze zabrakng¢ réwniez zobowigzan
dotyczacych dalszego rozwoju modernizacyjnego
Wojska Polskiego. Kierunek zostat wytyczony w cza-
sach rzagddéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Kontynuacja
zamowien sprzetu z USA i Korei Potudniowej musi
stac sig faktem. Niezbedne jest rdwniez postawienie
na narodowy przemyst zbrojeniowy. Jak istotne jest
posiadanie silnych, panstwowych zaktadow pokazaty
chociazby wydarzenia z ostatnich lat. Uruchomienie
zasobow panstwowych w razie jakiekolwiek kryzysu
moze uratowac Panstwo Polskie, tej pewnosci nie be-
dziemy mieli, jesli postawimy wszystko na prywatny
biznes. Priorytetem powinna by¢ takze implementacja
nowych technologii do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, przede wszystkim rozwigzan Al i zakonczenie
budowy komputera kwantowego.

Jestem niezmiernie dumny z tego, ze Kongres
Armia staje sie kuznig pomystow, ktére majg realny
wptyw na zwigkszenie poziomu polskiego bezpieczen-
stwa. Druga edycja tego niezwykle waznego wyda-
rzenia przyniesie rowniez wiele ciekawych dyskus;ji,
pomystdw i rozwigzan, ktére powinny zostac imple-
mentowane do architektury polskiego systemu bezpie-
czeristwa. Podczas tegorocznej edycji bedziemy gos-
ci¢ przedstawicieli Biura Bezpieczeristwa Narodowego
z jego szefem prof. Stawomirem Cenckiewiczem. To
wyrazny znak, ze Konstytucja Bezpieczenstwa RP
staje sig faktem. Dialog na linii oSrodek prezydencki
- parlament jest niezbedny do tego, zeby niezalez-
nie od okolicznosci uktadu sit na scenie politycznej
mowié jednym gtosem w sprawach, ktére sg dla nas
najwazniejsze.m
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Transformacja i modernizacja Sit
/brojnych RP w latach 2015-2023:

finansowanie, struktury
| Wyzwania bezpieczenstwa

Dr Piotr Zuzankiewicz"

Abstrakt / Abstract

[PL] Artykut przedstawia proces transformac;ji Sit Zbrojnych RP w latach 2015-2023, ukierunkowany na od-
budowe potencjatu obronnego paristwa i dostosowanie go do wspdtczesnych zagrozen. Kluczowe zna-
czenie miato w tym zakresie zapewnienie stabilnych podstaw finansowania obronnosci (ustawa o obronie
Ojczyzny i gwarancja przeznaczania minimum 3% PKB na obronnosg) oraz utworzenie Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych. W analizowanym okresie przeprowadzono tez istotne reformy strukturalne, tworzac Wojska
Obrony Terytorialnej, Wojska Obrony Cyberprzestrzeni i nowe dywizje, a takze zrealizowano szeroko zakro-
jony program modernizacyjny obejmujgcy m.in. systemy Patriot i HIMARS, czotgi Abrams i K2, haubice Krab
i K9 oraz samoloty F-35. Dziatania te wzmocnity zdolnosci odstraszania, interoperacyjnosé w ramach NATO
oraz pozycje Polski jako regionalnego lidera w dziedzinie bezpieczenstwa.

[ENG] The article presents the transformation of the Polish Armed Forces in 2015-2023, aimed at rebuilding
the state’s defense potential and adapting it to contemporary threats. A key aspect was ensuring stable fo-
undations for defense funding (the Homeland Defense Act and the guarantee of allocating a minimum of 3%
of GDP to defense) as well as the establishment of the Armed Forces Support Fund. During this period, im-
portant structural reforms were also implemented, including the creation of the Territorial Defense Forces,
the Cyberspace Defense Forces, and new divisions, alongside a comprehensive modernization program co-
vering, among others, Patriot and HIMARS systems, Abrams and K2 tanks, Krab and K9 howitzers, and F-35
aircraft. These measures strengthened deterrence capabilities, NATO interoperability, and Poland’s position
as a regional security leader.

Stowa kluczowe / Keywords
PL: bezpieczenstwo narodowe; Sity Zbrojne RP; modernizacja; finansowanie obronnosci; NATO

ENG: national security; Polish Armed Forces; modernization; defense funding; NATO

* Piotr Zuzankiewicz, doktor nauk spotecznych, od kilkunastu lat zwigzany z administracja publiczng — pracowat m.in. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Narodowym Banku Palskim oraz Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, gdzie kierowat departamentem odpowiedzialnym za polityke migracyjng
i graniczng oraz fundusze europejskie.

W latach 2018—2023 petnit funkcje dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego w Ministerstwie Obrony Narodowej. Byt odpowiedzialny

za przygotowanie dokumentéw strategicznych, planowanie operacyjne oraz nadzdr nad pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi. Cztonek Rady
Programowej Fundacji SET.
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WSTEP

Transformacja polskiego wojska, ktdra miata miejsce
w latach 2015-2023, nastgpowata w niezwykle trud-
nych uwarunkowaniach. Gtéwnym wyzwaniem byt
odziedziczony po poprzednikach potencjat wojska.
Cechg charakterystyczng rzadow w latach 2007-2015
byto niedostateczne uwzglednianie zagrozenia ze
strony Federacji Rosyjskiej. Kraj ten nigdy nie porzucit
ambicji prowadzenia imperialnej polityki. Od objecia
wtadzy przez W+tadimira Putina sita militarna sta-
ta sie kluczowym narzedziem w polityce wewnetrz-
nej i ksztattowaniu stosunkdéw migedzynarodowych.
0d kofica XX wieku Moskwa konsekwentnie modernizo-
wata i rozbudowywata swaj potencjat militarny, czego
przyktadem byta reforma armii rozpoczeta w 2008
roku wdrazana przez generata Anatolija Sierdiukowa.
Zmiany te obejmowaty w szczegdlnosci obwad kali-
ningradzki, ktéry stat sie kluczowym regionem dla
rozmieszczenia systemow rakietowych majgcych
na celu odstraszanie NATO. Wzmocniono rowniez Flote
Battycka, m.in. poprzez utworzenie nowych batalio-
ndéw piechoty morskiej. Federacja Rosyjska prowadzita
réwnolegle dziatania dyplomatyczne i propagandowe,
ktdre miaty na celu ograniczenie rozbudowy infra-
struktury sojuszniczej w Polsce, np. bazy antyrakie-
towej w Redzikowie. Moskwa regularnie powotywata
sie na zapisy ,Aktu Stanowigcego NATO-Rosja" z 1997
roku, cho¢ sama od momentu jego podpisania kon-
sekwentnie je ignorowata. Agresja na Gruzje w 2008
roku, wspieranie separatystycznych republik Abchazji
i Osetii Potudniowej, aneksja Krymu w 2014 roku, woj-
naw Donbasie, a takze dziatania hybrydowe, takie jak
cyberataki na infrastrukture krytyczna Estonii w 2007
roku czy rozmieszczenie w obwodzie kaliningradzkim
systemdw Iskander-M zdolnych do przenoszenia gto-
wic konwencjonalnych i jadrowych, jednoznacznie
wskazywaty na imperialistyczne intencje Ros;ji.
Tymczasem polityka obronna rzadu PO-PSL $wiad-
czy+a o niedostatecznym reagowaniu na te zagroze-
nia. W latach 2007-2015 liczebno$é Sit Zbrojnych RP
zmniejszono z okoto 124 000 zotnierzy w 2008 roku
do niespetna 100 000 w 2015 roku. Redukcja ta dopro-
wadzita do problemdw z ukompletowaniem jednostek
iich gotowoscig bojowa. W odpowiedzi na te trudnosci
zdecydowano sig na likwidacje jednostek i garnizondw,
szczegolnie na wschodzie Polski. Zlikwidowano okoto

630 jednostek organizacyjnych, w tym w 2011 roku 1.
Warszawskg Dywizje Zmechanizowang im. Tadeusza
KoSciuszki z siedzibg w Legionowie. Skutkowato to po-
gorszeniem rozmieszczenia sit, ktdre w duzej mierze
byto spadkiem po czasach Uktadu Warszawskiego.
Okoto 75% jednostek stacjonowato na zachodzie
i potudniu kraju, w poblizu granic sojusznikdw NATO.
Dwie z trzech dywizji — 11. Lubuska Dywizja Kawalerii
Pancernej w Zaganiu oraz 12. Szczeciriska Dywizja
Zmechanizowana w Szczecinie — znajdowaty sie na za-
chodzie, i to do nich kierowano najlepszy sprzet woj-
skowy. Niefortunne rozmieszczenie sit powodowato
trudnosci z szybkim przegrupowaniem w razie zagro-
zenia (na odlegto$¢ okoto 700 km) oraz ograniczato
znajomosc¢ specyfiki tzw. $ciany wschodniej wsrdd
oficerdw i zotnierzy.

Najwigkszym problemem dla funkcjonowania i mo-
dernizacji Sit Zbrojnych RP byt jednak niedostateczny
poziom finansowania obronnosci. Zgodnie z ustawa
z 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicz-
nej Sit Zbrojnych, rzad byt zobowigzany przeznaczaé
na obronnos¢ 1,95% PKB. Jednakze w latach 2007-
2014 wydatki te nigdy nie osiggnety tego poziomu.
Najwyzsza Izba Kontroli corocznie wskazywata na nie-
dobory finansowe, ktdre ograniczaty realizacje pro-
gramow modernizacyjnych, w tym tych uznawanych za
priorytetowe. Podkreslano, ze braki te uniemozliwiaty
osiggniecie standardéw NATO w zakresie uzbrojenia,
wyposazenia, mobilnosci oraz zdolnos$ci do prowa-
dzenia dziatan w kazdych warunkach. Negatywnie
wptywaty rowniez na rekrutacje, szkolenie, gotowos¢
bojowg i inwestycje infrastrukturalne. Szczegélnie
niepokojace byty ustalenia NIK dotyczgce niedosta-
tecznego zaopatrzenia materiatowego, co prowadzito
do degradacji sprzetu wojskowego. Znaczna czesé
uzywanego sprzetu, pochodzenia postsowieckiego,
nie spetniata wymogdéw NATO ani standardéw no-
woczesnego pola walki, a czesto kwalifikowata sig
do natychmiastowego wycofania. Te negatywne zja-
wiska znajdowaty potwierdzenie w analizach prowa-
dzonych przez Ministerstwie Obrony Narodowej. Juz
w 2009 roku wskazywano, ze zaniechania modernizacji
technicznej doprowadzg w niedalekiej perspektywie
do spietrzenia potrzeb zakupowych, przekraczajgcych
mozliwosci finansowe resortu. Szacowano, ze w dru-
giej dekadzie XXl wieku Sity Zbrojne RP bedg zmuszone
wycofacé sprzet bojowy o wartosci odtworzeniowej
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okoto 60 mld zt (wedtug obecnej wartosci pienig-
dza okoto 108 mld z4), z czego wojska lgdowe stracg
niemal potowe cigzkiego uzbrojenia [G. Wisniewski,
.Podstawowe problemy modernizacji technicznej
Wojsk Lgdowych Sit Zbrojnych RP w perspektywie
2022 roku”, Warszawa 2018, s.8]. Alarmistyczne syg-
naty byty jednak lekcewazone.

W efekcie tych dziatan Sity Zbrojne RP pod ko-
niec 2015 roku liczyty mniej niz 100 000 zotnierzy
i w znacznym stopniu opieraty sig na przestarzatym
sprzecie postsowieckim, niezgodnym ze standarda-
mi NATO, ktéry wymagat pilnej wymiany. Potencjat
obronny Polski byt niewspdtmierny do realnego za-
grozenia ze strony Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorusi, a takze nieodpowiedni do wyzwarn systemu
bezpieczenstwa narodowego w drugiej dekadzie XXI
wieku. Modernizacja techniczna realizowana byta
jedynie fragmentarycznie, koncentrowano sie prze-
de wszystkim na budowaniu zdolno$ci istotnych dla
prowadzenia operacji ekspedycyjnych, zaniedbujgc
rozwijanie zdolno$ci niezbednych do obrony kraju.
Wieloletnie opo6znienia modernizacji doprowadzity
do spietrzenia potrzeb, ktérych znaczna czesc wy-
maga pilnej lub nawet natychmiastowej realizacji.
W rezultacie przed nowym rzadem, w szczegdlnosci
kierownictwem Ministerstwa Obrony Narodowej, po-
jawita sie konieczno$é pilnej rozbudowy potencjatu
Sit Zbrojnych RP: przeprowadzenia gtgbokiej moder-
nizacji technicznej, rozbudowy jednostek wojskowe
i budowy nowych zwigzkéw taktycznych oraz zwigk-
szenia liczebnos$ci wojska polskiego. Aby skutecznie
przeprowadzic te procesy niezbedne byto zbudowanie
nowych ram instytucjonalno-prawnych okreslajacych
funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP, a przede wszystkim
zbudowanie mechanizméw zapewniajacych ramy fi-
nansowe tych dziatan.

Wyzwania dla modernizacji
Sit Zbrojnych RP w latach 2015-2023

Lata 2015-2023 to okres bezprecedensowych zagro-
zen dla bezpieczenstwa Polski, ktdre staty sig istot-
nym wyzwaniem dla funkcjonowania i modernizacji
Sit Zbrojnych RP. Pierwszym wyzwaniem stata sig
pandemia COVID-19, ktdra pojawita sig w Polsce na po-
czatku 2020 roku. W odpowiedzi na ten kryzys wojsko
skierowato ponad 2500 medykdw, w tym lekarzy, pie-

legniarzy i ratownikdw, do wsparcia cywilnego syste-
mu ochrony zdrowia. Sity Zbrojne RP angazowaty sie
w dziatania medyczne, logistyczne, dekontaminacyjne
i humanitarne. Codziennie okoto 9000 Zotnierzy wy-
konywato zadania antyepidemiczne, wspierajac cy-
wilne stuzby zdrowia i administracje. Kluczowa role
odegraty Wojska Obrony Terytorialnej, ktore wykazaty
wysoka skuteczno$é w zarzadzaniu kryzysem, migdzy
innymi poprzez logistyke, testowanie i pomoc w do-
mach opieki spoteczne;j.

W 2021 roku Republika Biatorusi wywotata kryzys
migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej. Stanowit
on odpowiedZ na sankcje Unii Europejskiej natozone
po sfatszowanych wyborach prezydenckich i brutal-
nym ttumieniu protestow opozycji. W lipcu tego ro-
ku stuzby graniczne odnotowaty gwattowny wzrost
liczby migrantdw z Bliskiego Wschodu i Afryki pré-
bujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice. Od po-
czatku byto oczywiste, Ze nie jest to spontaniczny
ruch migracyjny, lecz operacja hybrydowa, przyno-
szgca Biatorusi korzysci ekonomiczne i destabilizu-
jaca region. Kulminacja konfliktu nastapita 8 listopa-
da 2021 roku, gdy tysigce migrantéw wspieranych
przez biatoruskie stuzby, podjeto prdbe sitowego
sforsowania granicy. Dzigki wspo+tdziataniu wojska
i Strazy Granicznej atak zostat odparty. W szczyto-
wym momencie kryzysu na granicy stacjonowato
ponad 10 000 zotnierzy. Z obawy o dalszg eskalacje,
w tym mozliwe prowokacje militarne, w sierpniu 2023
roku uruchomiono operacje ,REGNAW", utworzono
odwad militarny gotowy do natychmiastowej reakcji.
W odpowiedzi na kryzys rozpoczeto budowe zapory
granicznej. Do korica 2021 roku niemal na catej gra-
nicy z Biatorusig wojska inzynieryjne wzniosty tym-
czasowe ogrodzenie z drutu kolczastego. Wsparcie
wojsku polskiemu udzieli réwniez sojusznicy z NATO.
Estonia przystata zespdt specjalistéw oraz sprzet,
w tym drony i systemy monitoringu, a Wielka Brytania
skierowata kontyngent inzynieryjny, ktory wspart
budowe tymczasowego ogrodzenia i wzmocnienie
infrastruktury graniczne;.

Dziatania hybrydowe na granicy polsko-biatoru-
skiej stanowity jeden z elementdw przygotowan do naj-
wigkszego konfliktu zbrojnego w Europie po Il wojnie
Swiatowej. W lutym 2022 roku Federacja Rosyjska roz-
poczeta petnoskalowa agresje na Ukraing, wywotujgc
najpowazniejszy kryzys bezpieczenstwa w naszym
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regionie od czasu upadku Uktadu Warszawskiego.
Konflikt ten jednoznacznie obalit naiwny paradygmat
tzw. renty bezpieczenstwa, zwigzany z koficem zim-
nej wojny, wiarg w ,koniec historii”, globalny triumf
liberalnej demokracji i dobrobytu oraz tendencje
do cywilizowania stosunkdw migdzynarodowych przy
jednoczesnym ograniczaniu potencjatu militarnego.
W odpowiedzi na eskalacje rosyjskiej agresji, kierujac
sie interesem narodowym, wtadze Polski podjety de-
cyzje o przekazaniu Kijowowi czesci sprzetu wojsko-
wego, gtéwnie nieperspektywicznego, pochodzacego
z czasow Uktadu Warszawskiego i zgodnego z jego
standardami, analogicznego do wyposazenia uzy-
wanego przez strone ukraifska. Decyzja ta znaczgco
przyczynita sie do powstrzymania rosyjskiej ofensywy.
Ponadto przebieg konfliktu uwypuklit znaczenie no-
wych technologii, takich jak drony, systemy przeciw-
dronowe oraz zaawansowane systemy precyzyjnego
razenia, w tym na duzych odlegtosciach. Radykalne
pogorszenie stanu bezpieczenstwa w regionie wy-
musito przyspieszenie modernizacji Sit Zbrojnych
RP. Konieczne stato sig zweryfikowanie ich potrzeb
oraz plandw modernizacyjnych, takze w wymiarze
ilosciowym. Jednoczesnie pojawita sig potrzeba za-
bezpieczenia dodatkowych zZrédet finansowania, aby
sprostaé nowym wyzwaniom bezpieczenstwa w na-
szym regionie.

Fundamenty finansowania
rozwoju Sit Zbrojnych RP

Ze wzgledu na skale potrzeb zwigzanych z rozbudo-
w3 potencjatu Sit Zbrojnych RP, priorytetem stato
sig tworzenie systemowych rozwigzan usprawniaja-
cych modernizacje i przebudowe wojska. Kluczowym
elementem tych zmian byto zapewnienie stabilnych
fundamentdw finansowych dla rozwoju Sit Zbrojnych
RP.W tym celu w 2018 roku znowelizowano ustawe
0 przebudowie, modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych RP, wydtuzajgc okres planowania
210 do 15 lat. Zmiana ta umozliwita dostosowanie pla-
nowania do perspektywy pozyskiwania nowoczesnych
technologii obronnych i zaawansowanych systemow
uzbrojenia. Na podstawie nowych przepiséw w 2019
roku przyjeto ,Program Rozwoju Sit Zbrojnych na la-
ta 2021-2035", a w jego ramach ,Plan Modernizac;ji
Technicznej na lata 2021-2035". Dokumenty te za-

pewnity stabilne warunki finansowe dla moderni-
zacji, okreslajac rekordowe wydatki na nowoczesne
uzbrojenie i wyposazenie wojska w wysokosci 524
mld zt. Dzigki tym dziataniom mozLliwe stato sig m.in.
podpisanie kontraktu na zakup 32 samolotow F-35,
kontynuacja nabywania komponentéw systemu prze-
ciwlotniczego i przeciwrakietowego Sredniego zasie-
gu ,Wista" oraz rozwdj systemu obrony powietrznej
krotkiego zasiegu ,Narew”.

Przetomowym wydarzeniem dla rozwoju potencja-
tu Sit Zbrojnych RP byto przyjecie w marcu 2022 roku,
zaledwie kilka tygodni po rozpoczeciu petnoskalowe;j
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ustawy o obro-
nie Ojczyzny. O skali regulowanych przez nig zmian
$wiadczy fakt, ze uchylita ona kilkanascie ustaw, w tym
ustawe o powszechnym obowigzku obrony z 1967 ro-
ku. Ten kluczowy akt prawny, stanowigcy fundament
budowy systemu obrony powszechnej, stworzy+t no-
we podstawy dla finansowania potrzeb obronnych.
Najwazniejszym rozwigzaniem w tym zakresie byto
zagwarantowanie finansowania obronnosci z budzetu
panstwa na poziomie minimum 3% PKB. Utworzono
takze Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ), za-
rzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego, jako
narzedzie finansowania programdéw modernizacyj-
nych. Fundusz ten dziata poza budzetem panstwa, co
umozliwia elastyczne pozyskiwanie srodkoéw na zakup
nowoczesnego sprzetu wojskowego w Polsce i za gra-
nicg oraz rozktadanie sptaty zobowigzan w dtuzszej
perspektywie. W ustawie okreslono szeroki katalog
zrddet finansowania, obejmujacy kredyty, pozyczki
i emisje obligacji. FWSZ stat sig kluczowym elementem
realizacji kontraktow zbrojeniowych. Warto podkre-
Sli¢, ze rozwigzania dotyczgce finansowania obron-
nosci przyjete w ustawie o obronie 0jczyzny znalazty
zastosowanie w ramach unijnego instrumentu SAFE
(,Security Action for Europe”). Swiadczy to o zdolnosci
polskich wtadz do antycypowania wyzwan w sferze
bezpieczenstwa oraz proponowania skutecznych roz-
wigzan instytucjonalnych i finansowych, wzmacniaja-
cych potencjat odstraszania i reagowania.

Zwigkszenie limitu naktadéw budzetowych oraz
utworzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych ja-
ko dodatkowego mechanizmu finansowania umoz-
liwity opracowanie ambitnych plandw rozwoju Sit
Zbrojnych RP, odpowiadajgcych wspatczesnym wy-
zwaniom bezpieczenstwa. Nowe zasady finansowania
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potrzeb obronnych zostaty po raz pierwszy uwzgled-
nione w ustawie budzetowej na 2023 rok. Zaplanowano
w niej wydatki z budzetu paristwa w wysokoSci 97,445
mld zt oraz oko4o 40 mld z¢ z Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych. kgcznie na obronno$é w 2023 roku prze-
znaczono rekordowa kwote 137,445 mld zt, co sta-
nowito 3,9% PKB Polski. Jeszcze bardziej ambitne
zatozenia przyjeto w ustawie budzetowej na 2024
rok, w ktdrej zaplanowano wydatki z budzetu pan-
stwa w wysokosci 118,14 mld zt oraz 52,59 mld z¢
z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, co dato tgcz-
nie 170,73 mld zt. Dla poréwnania, w 2014 roku ca-
ty budzet na obronno$¢ wynosit zaledwie 32 mld
z4, a wydatki na realizacje wieloletnich programdow
priorytetowych byty w wigkszosci symboliczne: np.
na program ,System obrony powietrznej” przeznaczo-
no 152 mln zt, na ,Modernizacje Wojsk Rakietowych
i Artylerii” 319,2 mln z4, zas na ,Modernizacje Wojsk
Pancernych i Zmechanizowanych” nie przewidzia-
no zadnych srodkow. Catkowity budzet na ,Program
Rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2013-2022" wynosit
jedynie 91,5 mld z4.

Kluczowym dokumentem okreslajacym kierunki
przebudowy Sit Zbrojnych RP byt ,Pakiet Wzmocnienia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2023-
2025", opracowany na podstawie artykutu 794 ustawy
o obronie Ojczyzny. Dokument ten okreslat priory-
tetowe dziatania w krétkiej i Sredniej perspektywie,
majace na celu modernizacje Sit Zbrojnych w odpo-
wiedzi na aktualne wyzwania geopolityczne, w tym
wojne na Ukrainie. Przewidywat wzmocnienie zdol-
nosci obronnych Polski poprzez zakup nowoczes-
nego uzbrojenia, zwigkszenie liczebnosci armii oraz
rozwoj infrastruktury wojskowe;j. Pakiet komplek-
sowo okreslat proces zwigkszania liczebnosci Sit
Zbrojnych RP, dostosowany do dostaw sprzetu i roz-
budowy infrastruktury. Zaktadat rozwdj istniejg-
cych zwigzkdw taktycznych, tworzenie nowych jed-
nostek wojskowych oraz zwigkszenie liczhy etatow.
Obejmowat takze dziatania na rzecz rozbudowy szkol-
nictwa wojskowego, w tym uczelni dla podchorgzych
oraz infrastruktury szkoleniowej, takiej jak poligo-
ny, centra szkoleniowe i obiekty koszarowe. ,Pakiet
Wzmocnienia Sit Zbrojnych RP” umozliwit znaczne
przyspieszenie modernizacji technicznej, w tym za-
kup nowoczesnego sprzetu, takiego jak czotgi (np.
Abrams, K2PL), wyrzutnie rakietowe (HIMARS, K239

Chunmoo), systemy obrony przeciwlotniczej (Patriot,
Narew), samoloty (FA-50) oraz okrety i uzbrojenie dla
Marynarki Wojennej. Dokument przewidywat zwigk-
szenie liczebnosci armii do 300 000 Zotnierzy, w tym
okoto 250 000 zawodowych oraz 50 000 w ramach
Wojsk Obrony Terytorialnej (zardwno zawodowych,
jak i rezerwistow), poprzez rozwdj WOT oraz zwigk-
szenie liczby jednostek operacyjnych. Zaplanowano
réwniez inwestycje w infrastrukture, w tym budowe
i modernizacje poligondw, baz wojskowych oraz sy-
stemow dowodzenia i tgcznosci. Pakiet uwzgledniat
zaopatrzenie w Srodki materiatowe, takie jak amunicja,
paliwa i inne zasoby niezbedne do funkcjonowania woj-
ska. Dokument, stanowigcy bezposrednig odpowiedz
na zagrozenia zwigzane z rosyjska agresjg na Ukraing,
stat sig podstawg do weryfikacji potrzeb w zakre-
sie modernizacji i rozbudowy potencjatu obronnego.
Dzigki mozliwosci pozyskania nowych Zrddet finanso-
wania, proces przebudowy wojska zostat zaplanowany
w spos6b umozliwiajgcy Sitom Zbrojnym RP realizacje
zadan okreslonych w Konstytucji RP (art. 26), czyli
ochrong niepodlegtosci pafistwa, niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci granic.

Nowe struktury Sit Zbrojnych RP

Nieadekwatny do realnych zagrozen potencjat Sit
Zbrojnych RP wigzat sie z koniecznoscig podjecia ra-
dykalnych dziatar majgcych na celu jego zwigksze-
nia. Pierwsza kategoria zmian dotyczyta rozbudowy
struktur wojska, w tym zwigkszenia liczby zotnierzy.
Dziatania w tym zakresie rozpoczeto od utworzenia
Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) jako pigtego rodzaju
Sit Zbrojnych RP. Poczgtek formowania WOT nastapit
formalnie z dniem 1stycznia 2017 roku. Do korica 2020
roku utworzono 17 brygady we wszystkich wojewddz-
twach. W marcu 2021 roku minister Mariusz Btaszczak
podjat decyzje o utworzeniu trzech nowych brygad
obrony terytorialnej: 18 Stotecznej OT w Warszawie,
19 Nadbuzanskiej w Chetmie oraz 20 Przemyskiej
w Przemys$lu. WOT odegrat kluczowa role w zarza-
dzaniu kryzysami pozamilitarnymi. 0d 2021 roku for-
macja wspiera Straz Graniczng w ochronie granicy
polsko-biatoruskiej w obliczu kryzysu migracyjnego.
Ze wzgledu na rosnace zagrozenie hybrydowe ze stro-
ny Republiki Biatorusi we wrzesniu 2022 roku minister
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Mariusz Btaszczak podjat decyzje o dalszej rozbudo-
wie tego rodzaju wojska: formowaniu w ramach WOT
Komponentu Obrony Pogranicza (KOP) sktadajgcego
sie z dodatkowych 10 batalionéw zlokalizowanych
w wojewodztwach przygranicznych (podlaskim, war-
minsko-mazurskim, lubelskim i podkarpackim). Ich
zadaniem jest m.in. wspdtpraca ze Strazg Graniczng
i obrona nienaruszalnosci wschodniej granicy Polski.
Miarg sukcesu Wojsk Obrony Terytorialnej jest to, ze
pod koniec 2023 roku liczba zotnierzy wyniosta okoto
40 000 osdb, w tym okoto 5 tysiecy zotnierzy zawo-
dowych oraz 34 949 zotnierzy Terytorialnej Stuzby
Wojskowe;.

Kolejnym komponentem Sit Zbrojnych RP, bu-
dowanym od podstaw, byty Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni. Ich formowanie stanowito odpo-
wiedZ na rosnace zagrozenia w cyberprzestrzeni,
uznanej przez NATO w 2016 roku, obok lgdu, morza,
powietrza i kosmosu, za nowg domeng operacyj-
ng. W 2018 roku minister Mariusz Btaszczak pod-
jat decyzje o utworzeniu Narodowego Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni (NCBC), ktdre stato
sie gtownym o$rodkiem konsolidacji ekspertdw i zaso-
bow Sit Zbrojnych RP w obszarach cyberbezpieczen-
stwa, kryptologii i systemow IT. W lutym 2022 roku
oficjalnie powotano Dowddztwo Komponentu Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni (DKWOC). Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni zostaty formalnie usankcjonowa-
ne w ustawie o obronie Ojczyzny jako specjalistycz-
ny komponent Sit Zbrojnych RP, odpowiedzialny za
realizacje petnego spektrum dziatan w cyberprze-
strzeni, ze szczegdlnym naciskiem na proaktywng
ochrong oraz aktywng obroneg kluczowych elemen-
téw i zasobdw cyberprzestrzeni z punktu widzenia
Sit Zbrojnych RP.

Kluczowym elementem budowy potencjatu od-
straszania Sit Zbrojnych RP byta rozbudowa struktur
operacyjnych. Zgodnie z decyzjg ministra Mariusza
Btaszczaka z wrzesnia 2018 roku rozpoczeto formowa-
nie nowego zwigzku taktycznego Wojska Polskiego —18.
Dywizji Zmechanizowanej, zwanej ,Zelazng Dywizjg".
Jej celem byto wzmocnienie zdolnosci obronnych
wschodniej flanki Polski oraz zwigkszenie interope-
racyjnosci z sojusznikami NATO. Dowodztwo dywizji
umieszczono w Siedlcach. W pierwszym etapie (la-
ta 2018—-2020) w sktad dywizji weszty dwie bryga-
dy: 1. Warszawska Brygada Pancerna w Wesotej oraz

21. Brygada Strzelcow Podhalanskich w Rzeszowie.
Utworzono dowddztwo i sztab dywizji w Siedlcach,
rozpoczeto formowanie jednostek wsparcia, takich
jak 18. Batalion Dowodzenia w Siedlcach i 18. Putk
Logistyczny w tomzy, oraz rozpoczeto tworzenie 19.
Brygady Zmechanizowanej w Lublinie. W kolejnych la-
tach sformowano wyspecjalizowane jednostki bojowe
i wsparcia, w tym 18. Putk Artylerii w Nowej Debie, 18.
Putk Przeciwlotniczy w Sitaricu k. Zamoscia, 18. Batalion
Rozpoznawczy w Przasnyszu oraz 18. Putk Saperdow
w Nisku. Dywizja zostata wyposazona w nowoczesne
uzbrojenie, m.in. czotgi Abrams, artylerie rakietowg
i lufowa, a takze systemy obrony powietrznej krdtkiego
zasiegu Poprad oraz ,mata Narew". Dzigki tym dziata-
niom 18. Dywizja Zmechanizowana stata sie najwiek-
szym pod wzgledem liczebnosci zwiazkiem taktycznym
Wojska Polskiego, stanowigc kluczowy element obrony
wschodniej granicy Polski oraz istotny komponent sit
NATO na wschodniej flance. Jej powstanie pozwolito
odtworzy¢ potencjat utracony po rozformowaniu 1.
Warszawskiej Dywizji Zmechanizowanej im. Tadeusza
Kosciuszki w Legionowie.

Waznym elementem rozbudowy potencjatu obron-
nego byta decyzja o odtworzeniu 14. Suwalskiego
Putku Przeciwpancernego w Suwatkach, podykto-
wana strategicznym znaczeniem przesmyku suwal-
skiego oraz potrzebg wzmocnienia wschodniej flanki
NATO. W lipcu 2019 roku minister Mariusz Btaszczak
podpisat decyzje o przeformowaniu 14. Dywizjonu
Artylerii Przeciwpancernej w 14. Suwalski Putk
Przeciwpancerny. Reaktywacja putku wigzata sie
ze zwigkszeniem liczby zotnierzy oraz modernizacja
sprzetu, w tym wprowadzeniem nowoczesnych wy-
rzutni pociskdw kierowanych Spike w miejsce prze-
starzatych systemdw pochodzgcych z czaséw Uktadu
Warszawskiego.

Kolejna znaczaca rozbudowa Sit Zbrojnych RP sta-
%a sig mozliwa dzigki wejsciu w zycie ustawy o obro-
nie Ojczyzny oraz zapewnieniu dodatkowych Zrodet
finansowania potrzeb obronnych. Pierwszg decyzjg
dotyczgcg rozbudowy struktur Sit Zbrojnych RP byto
wprowadzenie tzw. systemu czworkowego w dywi-
zjach zlokalizowanych na wschodniej flance Polski.
System ten zaktada, ze kazda brygada wchodzaca
w sktad dywizji sktada sig z czterech bataliondw bo-
jowych (pancernych, zmechanizowanych lub zmoto-
ryzowanych), wspieranych przez jednostki artylerii,
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rozpoznania, logistyki i inne. Taki model zwigksza site
ognia, zdolnosci manewrowe oraz odpornosé bryga-
dy na straty, co jest kluczowe w Swietle doswiadczen
z wojny na Ukrainie, gdzie masowe uzycie artylerii,
drondw i systemow precyzyjnego razenia uwypuklito
potrzebe tworzenia wigkszych i lepiej wyposazonych
jednostek. W pazdzierniku 2023 roku rozpoczeto for-
mowanie 18. Brygady Zmotoryzowanej z dowddztwem
w Poniatowej, ktdra stata sig czwartg brygada w ra-
mach 18. Dywizji Zmechanizowanej. W przypadku 16.
Pomorskiej Dywizji Zmechanizowanej, 1. Pomorska
Brygada Pancerna, wyposazona w czo4gi Leopard
2A5i 2PL, rozpoczeta w 2023 roku proces formowa-
nia czwartego batalionu pancernego. Analogiczne
dziatania podjeto w trzech innych brygadach: 9.
Braniewskiej, 15. Gizyckiej oraz 20. Bartoszyckiej.

Jednym z kluczowych zatozen ,Pakietu
Wzmocnienia Sit Zbrojnych RP” byto sformowanie
dwéch nowych dywizji Wojsk Ladowych, co miato
zwigkszy¢ potencjat obronny Polski do poziomu szes$-
ciu duzych zwiazkdw taktycznych. Pierwszg z nich jest
1. Dywizja Piechoty Legiondw, ktdrej formowanie roz-
poczeto w 2023 roku. Jej dowddztwo zlokalizowano
w centralnej Polsce, a struktura obejmuje brygady
zmechanizowane i zmotoryzowane, wyposazone w no-
woczesny sprzet koreaniski i amerykanski. Drugg nowa
formacjg jest 8. Dywizja Piechoty Armii Krajowej im.
Romualda Traugutta, ktorej sformowanie zatwierdzono
decyzjg ministra Mariusza Btaszczaka z listopada 2023
roku w Nowym Miescie nad Pilicg (wojewddztwo mazo-
wieckie). Jednostki tej dywizji majg by¢ rozmieszczone
w wojewddztwach Swietokrzyskim i tddzkim. Decyzje
o tworzeniu nowych dywizji wynikaty bezposrednio
z obserwacji wojny na Ukrainie, ktdra uwypuklita ko-
nieczno$¢ wzmocnienia wschodniej flanki NATO oraz
zdolnosci do samodzielnej obrony terytorium Polski
od pierwszego dnia konfliktu.

Nowe zwigzki taktyczne zaplanowano jako roz-
mieszczone wzdtuz Wisty, w centralnej czesci kraju,
aby wzmocni¢ obrone na kierunku wschodnim i za-
pewnic lepsza interoperacyjnos¢ z sojusznikami NATO.
Majg one charakter ogdlnowojskowy, oparty na syste-
mie czworkowym (kazda brygada z czterema batalio-
nami), co zwigksza ich site w poréwnaniu z istniejg-
cymi dywizjami. Kazda dywizja ma liczy¢ kilkanascie
tysiecy zotnierzy, w tym trzy lub cztery brygady bo-
jowe (pancerne, zmechanizowane lub zmotoryzowa-

ne) oraz jednostki wsparcia (artyleria, rozpoznanie,
logistyka, saperzy, obrona przeciwlotnicza). Docelowo
dziatania te majg na celu stworzenie najwigkszej ar-
mii ladowej NATO w Europie, o strukturze i potencjale
umozliwiajgcym sprostanie wspdtczesnym wyzwa-
niom bezpieczenstwa.

Zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP

Lata 2015-2023 to okres gruntownej transformacji
Sit Zbrojnych RP, ktdrej priorytetem byto zwigk-
szenie liczebno$ci wojska w odpowiedzi na rosngce
zagrozenia geopolityczne. Na poczatku tego okresu
Sity Zbrojne RP liczyty niespe4na 100 000 Zotnierzy,
co wynikato z wczesniejszych redukcji standw oso-
bowych. Niski stan osobowy, niepetne etaty w jed-
nostkach oraz niedostateczne wyposazenie ogra-
niczaty gotowosc bojowa i zdolno$é do sprostania
wspotczesnym wyzwaniom. Dlatego juz w 2015 roku
podjeto zdecydowane dziatania na rzecz odbudo-
wy potencjatu Sit Zbrojnych RP, koncentrujgc sie
na zwigkszeniu liczby zotnierzy zawodowych oraz
rozwoju nowych struktur, takich jak Wojska Obrony
Terytorialnej (WOT) i nowe jednostki operacyjne.
Kluczowe okazato sie stworzenie nowych etatéw dla
0s0b zainteresowanych stuzbg wojskowa.

W 2016 roku podjeto decyzje o utworzeniu
Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit
Zbrojnych RP, zaktadajgc, ze docelowa liczebnosc tej
formac;ji wyniesie 53 000 Zzotnierzy. W celu zwigk-
szenia liczebnosci wojska i wzmocnienia wschodniegj
flanki NATO, w 2018 roku rozpoczeto formowanie 18.
Dywizji Zmechanizowanej. W 2019 roku reaktywo-
wano 14. Suwalski Putk Przeciwpancerny, a w 2023
roku rozpoczeto tworzenie dwdch kolejnych dywizji:
1. Dywizji Piechoty Legiondw oraz 8. Dywizji Piechoty
Armii Krajowej. Kazda z tych dywizji ma docelowo li-
czy¢ kilkanaScie tysigcy Zotnierzy i opierac sig na sy-
stemie czwdrkowym, w ktdrym kazda brygada skta-
da sie z czterech batalionéw bojowych. System ten,
zwigkszajgcy zapotrzebowanie na nowych zotnierzy,
wprowadzono w odpowiedzi na doswiadczenia wojny
na Ukrainie, gdzie wigksze jednostki wykazaty wigksza
odpornosc i skutecznose.

Kluczowym dla zwigkszania liczebnosci wojska
byta ustawa o obronie Ojczyzny z 2022 roku, ktéra
zniosta ograniczenia etatowe, ustanowita nowe for-
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my stuzby i zapewnita finansowanie obronnosci z bu-
dzetu panstwa na poziomie 3% PKB, umozliwiajac
realizacje ambitnego celu zwigkszenia liczebnoSci
Sit Zbrojnych RP do 300 000 Zotnierzy do 2035 ro-
ku, w tym 200 000 zawodowych i 50 000 w dobro-
wolnej zasadniczej stuzbie wojskowej (DZSW) oraz
WOT. W ciggu p6ttora roku od wprowadzenia ustawy
(do konica 2023 roku) przeszkolono w ramach DZSW
ponad 42 000 os6b, co znaczaco zasilito szeregi woj-
skairezerwy.Program ten przyciggat mtodych ludzi,
oferujgc mozliwos¢ szybkiego rozpoczecia kariery
wojskowe;j i elastyczne Sciezki przejscia do stuzby
zawodowej. Te dziatania, wspierane inwestycjami
w infrastrukture, zachety finansowe i modernizacje
techniczng, pozwolity na dynamiczny wzrost liczby
zotnierzy i podniesienie zdolnosci obronnych Polski
w niespokojnych czasach. Modernizacja techniczna,
w tym wprowadzenie nowoczesnego sprzetu, zwigk-
szyta prestiz stuzhy, przyciggajac kandydatéw do jed-
nostek wyposazonych w zaawansowane technologie.

Aby zacheci¢ kandydatéw do stuzby wprowa-
dzono szereg zachet finansowych. Od 2016 roku
corocznie zwigkszano wynagrodzenia zotnierzy,
szczegdlnie w korpusie szeregowych i podoficerdw.
W 2022 roku wprowadzono dodatki motywacyjne, np.
za stuzbe w jednostkach bojowych, na granicy czy
za dtugoletnig stuzbe. Ustawa o obronie Ojczyzny
umozliwita szybsze awanse migdzy korpusami oraz
zdobywanie kwalifikacji cywilnych (np. prawo jazdy,
certyfikaty techniczne), co uczynito stuzbe bardziej
atrakcyjna. W 2022 roku, realizujac zatozenia ustawy
o0 obronie Ojczyzny, MON przejeto od Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji nadzoér nad
kwalifikacjg wojskowa, centralizujgc proces re-
krutacji. Wojskowe Komisje Uzupetnien zastapiono
Centralnym Wojskowym Centrum Rekrutacji oraz
regionalnymi Wojskowymi Centrami Rekrutacji, ktore
aktywnie prowadzity kampanie ,Zostari Zotnierzem”.
Wprowadzono stypendia dla studentdw uczelni cy-
wilnych na kierunkach przydatnych wojsku (np. in-
zynieria, IT), z obowigzkiem stuzby przez pig¢ lat
po studiach. Rozbudowano szkolnictwo wojskowe,
zwigkszajac liczbe miejsc w Wojskowej Akademii
Technicznej (WAT) w Warszawie i Akademii Wojsk
Ladowych (AWL) we Wroctawiu, a takze centra szko-
leniowe i poligony, co pozwolito na przeszkolenie
wiekszej liczby kandydatdw.

Waznym elementem budowy potencjatu Sit
Zbrojnych RP byta odbudowa systemu rezerw, naru-
szonego przez decyzje o wstrzymaniu naboru do za-
sadniczej stuzby wojskowej i braku innych rozwigzan,
ktére mogtyby realnie zapewniac¢ mozliwosé ciagtego
uzupetniania rezerw osobowych. Powotane w tym
celu Narodowe Sity Rezerwowe okazaty sig nie spet-
niac poktadanych nadziei. Na mocy ustawy o obronie
0jczyzny wprowadzono dwa nowe rodzaje rezerwy:
aktywna i pasywna. Zotnierze aktywnej rezerwy otrzy-
mywali przydziaty mobilizacyjne w konkretnych jed-
nostkach, z obowigzkowymi éwiczeniami (2 dni co
kwartat i 14 dni raz na trzy lata). Po minimum trzech
latach w aktywnej rezerwie mogli ubiegac sie o stuz-
be zawodowa. W 2023 roku system ten przyciggnat
tysigce rezerwistow, wspierajgc wzrost liczebnosci
armii i jej gotowos¢ mobilizacyjna.

Dzigki tym dziataniom w latach 2015-2023 liczeb-
nos¢ Sit Zbrojnych RP podwoita sig — wzrosta z nie-
spetna 100 000 do blisko 200 000 zotnierzy, w tym
134 362 zawodowych (59 421 szeregowych, 52 233
podoficerdw, 22 574 oficerdw oraz 134 generatdw),
34 945 w WOT. W 2023 rok 27-dniowe i 34 943 w do-
browolnej zasadniczej stuzbie wojskowe;j. O skali suk-
cesu nowego systemy rekrutacji do Sit Zbrojnych RP
moze Swiadczy¢ to, ze tylko w 2023 roku do stuzby
powotano 25 190 zotnierzy zawodowych, a do korica
2023 roku przeszkolono ponad 42 000 ochotnikow
w ramach DZSW. Zachety finansowe, modernizacja
technicznaiinwestycje w szkolnictwo wojskowe przy-
ciggnety nowych kandydatow na zotnierzy. Dziatania
te udowodnity, ze budowa najwigkszych w ramach
NATO na kontynencie europejskim wojsk lagdowych,
liczacych minimum 300 000 Zotnierzy w ramach Sit
Zbrojnych RP, jest realna chociaz wymaga odpowied-
niej motywacji i konsekweng;ji.

Modernizacja Sit Zbrojnych RP

Lata 2015-2023 to okres przyspieszonej moderni-
zacji Sit Zbrojnych RP, ktdrej celem byto znaczace
zwigkszenie zdolnoSci bojowych poprzez zastapienie
przestarzatego sprzetu nowoczesnym, zgodnym ze
standardami NATO, zapewniajgcym interoperacyj-
nos¢ w ramach sojuszu. Proces ten objgt wszystkie
obszary funkcjonowania wojska, w tym wszystkie je-
go rodzaje i komponenty. Tylko w 2023 roku podpisa-
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no osiem umoéw ramowych oraz dziesiatki kontrak-
tow wykonawczych na dostawy sprzetu wojskowego
0 tacznej warto$ci przekraczajgcej 170 mld zt brutto,
a takze wystano zapytania ofertowe inicjujgce kolejne
zakupy. Ze wzgledu na skalg i réznorodno$é progra-
mow modernizacyjnych warto wyrdzni¢ najwazniejsze
z nich, ktdre znaczgco wzmocnity potencjat bojowy
Sit Zbrojnych RP.

Priorytetowym obszarem modernizacji, w ktdrym
zdolnos$ci budowano od podstaw, byta wielowarstwo-
wa obrona powietrznai przeciwrakietowa, realizowa-
naw ramach programow ,Wista" oraz ,Narew".Celem
programu ,Wista" jest zwalczanie zaawansowanych
zagrozen powietrznych, w tym pociskdw balistycznych
i hipersonicznych. W marcu 2018 roku podpisano kon-
trakt na pierwszg faze programu, obejmujgcy dosta-
we dwdch baterii systemu Patriot (16 wyrzutni, 208
pociskow PAC-3 MSE oraz zestaw radaréw). Umowa
uwzgledniata offset dla polskiego przemystu oraz
system IBCS (Integrated Battle Command System),
czyli najnowoczesniejszy na swiecie zintegrowany
system dowodzenia i kierowania walka w obronie
powietrznej i przeciwrakietowej, tgczacy sensory
i efektory rdznych systemow. Polska stata sig pierw-
szym po USA uzytkownikiem tego systemu. Pierwsze
elementy systemu ,Wista"” dostarczono do Polski
w 2022 roku, a w sierpniu 2023 roku baterie osiag-
nety wstepna zdolno$¢ operacyjna. Przetomowym mo-
mentem byt 5 paZdziernika 2023 roku, kiedy minister
Mariusz Btaszczak, podczas wizyty w 37. Dywizjonie
Rakietowym Obrony Powietrznej, ogtosit rozpocze-
cie przez te jednostke dyzuru z wykorzystaniem ele-
mentdw systemu Patriot w ramach Systemu Obrony
Powietrznej RP. Podkreslit, ze po raz pierwszy w hi-
storii Warszawa zyskata ochroneg przeciwrakietowa
oparta na nowoczesnym sprzecie, przywracajac obro-
ne przeciwlotniczg po wieloletniej przerwie. Ostatnie
pu4ki rakietowe wokad4 stolicy rozformowano w 2001
roku, co pozostawito miasto bez zorganizowanego
systemu obrony. Réwnolegle, w 2022 roku rozpoczeto
realizacje drugiego etapu programu ,Wista", zaktada-
jacego pozyskanie szesciu kolejnych baterii Patriot
(trzech dywizjonow), 12 radaréw LTAMDS oraz dodat-
kowych pociskdw PAC-3 MSE. Umowe na ich dostawe
podpisano we wrzesniu 2022 roku, poprzedzajgc jg
dwiema umowami offsetowymi o wartosci 1 mld z4,
dotyczacymi produkcji i serwisowania komponen-

téw systemu w Polsce. Dostawy dodatkowych baterii
Patriot zaplanowano na lata 2026-2029.

Kolejnym elementem wielowarstwowej obrony po-
wietrznej i przeciwrakietowej byt program ,Narew”,
majacy na celu stworzenie nowoczesnego systemu
obrony powietrznej krdtkiego zasigegu (SHORAD), zdol-
nego do zwalczania zagrozen powietrznych, takich jak
drony, Smigtowce, samoloty i pociski manewrujace,
na dystansie od 25 do 45 km. We wrzesniu 2021 roku
Ministerstwo Obrony Narodowej podpisato umowe
ramowg z konsorcjum PGZ-Narew, okreslajgca wa-
runki realizacji zamowien wykonawczych na dosta-
wy systemow ,Narew". Umowa umozliwita skoordy-
nowane kontraktowanie komponentdw, z naciskiem
na rozwaj polskiego przemystu poprzez transfer tech-
nologii rakietowych, radiolokacyjnych i optoelektro-
nicznych. W listopadzie 2023 roku zawarto umowe
zkoncernem MBDA na transfer technologii oraz pro-
dukcje w Polsce ponad 100 wyrzutnii 1000 pociskéw
CAMM oraz CAMM-ER. W program zaangazowano
wiele polskich firm, m.in. PIT-Radwar, PCO, Wojskowe
Zaktady tacznosci, Jelcz, Hute Stalowa Wola oraz
Mesko. System ,Narew", podobnie jak ,Wista", zostanie
w pe4ni zintegrowany z systemem IBCS, zapewnia-
jacinteroperacyjnosc. Dostawy baterii zaplanowano
na lata 2027-2035.

W odpowiedzi na eskalacje zagrozen po rosyjskiej
inwazji na Ukraing w lutym 2022 roku przyspieszono
dostawy tymczasowych rozwigzan w ramach progra-
mu ,Mata Narew", ktory stanowi pomost do petnego
systemu. W kwietniu 2022 roku zatwierdzono umowe
na pozyskanie dwdch baterii (szesciu wyrzutni) ,Matej
Narwi", obejmujgcych wyrzutnie iLauncher z pociska-
mi CAMM, radary oraz system dowodzenia. Pierwsza
jednostka ogniowa trafita do Wojska Polskiego we
wrzesniu 2022 roku, a trzy kolejne w 2023 roku. Cho¢
nie w docelowej konfiguracji, elementy te znaczaco
wzmocnity obrong powietrzng, umozliwiajac zwalcza-
nie wielu celdw jednoczesnie dzigki wielokanatowemu
systemowi. Minister Mariusz Btaszczak podkreslat, ze
przyspieszenie dostaw wynikato z lekcji ptyngcych
z wojny na Ukrainie, gdzie kluczowa role odgrywa
obrona przeciwlotnicza, oraz z efektywnej wspot-
pracy z partnerem brytyjskim i polskim przemystem
zbrojeniowym. Dzigki tym dziataniom Polska znaczg-
C0o wzmocnita swojg obrone powietrzng i przeciw-
rakietowa, wprowadzajac pierwsze baterie systemu
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.Wista", uruchamiajac ,Matg Narew" oraz kontrak-
tujac petny system ,Narew". Inwestycje te nie tylko
wsparty rozwaj polskiego przemystu zbrojeniowego,
ale takze stworzyty fundament pod dalsza rozbudo-
we sieciocentrycznej, wielowarstwowej obrony po-
wietrznej iprzeciwrakietowej, zintegrowanej wokad+t
systemu IBCS.

W latach 2015-2023, w ramach intensywnej mo-
dernizacji Sit Zbrojnych RP, podjeto strategiczne decy-
zje 0 zakupie zaawansowanych systemdw rakietowych,
majgcych na celu wzmocnienie potencjatu ogniowego
Wojsk Ladowych poprzez pozyskanie wielozadanio-
wych wyrzutni rakietowych dalekiego zasiegu, zdol-
nych do precyzyjnego razenia celow na odlegtos¢ 300
km i wigcej. Kluczowymi systemami byty amerykanski
M142 HIMARS (High Mobility Artillery Rocket System)
oraz koreanski K239 Chunmoo. Decyzje te stanowi-
ty odpowiedzZ na rosngce zagrozenia geopolityczne,
w tym agresje Rosji na Ukraineg, gdzie systemy rakie-
towe odegraty kluczowa role. W 2019 roku podpisano
kontrakt na dostawe pierwszego dywizjonu HIMARS,
obejmujgcego 20 wyrzutni bojowych wraz z pociskami
artyleryjskimi GMLRS o zasiggu 70-85 km oraz poci-
skami ziemia-ziemia ATACMS o zasiggu ponad 300 km.
System ten wszedt do stuzby w maju 2023 roku. We
wrzesniu 2023 roku Agencja Uzbrojenia podpisata
z firma Lockheed Martin umowe ramowa na pozyska-
nie kolejnych 486 wyrzutni, z rozpoczeciem dostaw
zaplanowanym na 2025 rok. Z kolei w listopadzie 2022
roku zawarto umowe na dostawe 218 wyrzutni K239
Chunmoo, wraz z pakietem tysiecy pociskdw o zasiggu
80 kmi290 km. Pierwsze egzemplarze tego systemu
dostarczono do Polski w sierpniu 2023 roku, a za-
koriczenie dostaw zaplanowano na 2027 rok. Zakupy
systemdw HIMARS i Chunmoo umozliwity transfor-
macje polskiego arsenatu artyleryjskiego, zapewnia-
jac zdolnosé precyzyjnego razenia celdw na duzych
odlegtosciach. Wojsko Polskie zyskato mozliwosé
zwalczania celdw na gtgbokosci operacyjnej prze-
ciwnika, co znaczgco zwigkszyto gotowosé bojowa
na wschodniej flance NATO.

Po 2015 roku Polska realizowata ambitny program
modernizacji sit pancernych, zawierajac kluczowe
kontrakty na zakup i modernizacje czotgdw w celu
wzmocnienia potencjatu obronnego w obliczu rosng-
cych zagrozen geopolitycznych. Gtéwne dziatania kon-
centrowaty sie na pozyskaniu nowoczesnych czotgoéw

Abrams (USA) i K2 Black Panther (Korea Potudniowa).
W grudniu 2015 roku rozpoczeto modernizacje 128
czotgdw Leopard 2A4 do standardu 2PL w ramach
kontraktu z Polskg Grupg Zbrojeniowa (PGZ), z opcja
na dodatkowych 14 czotgow. Pierwsze 12 zmodernizo-
wanych pojazdéw dostarczono do Wojska Polskiego
w 2020 roku. Przetomowy dla rozbudowy potencja-
tu pancernego byt rok 2022. Dzigki uchwale Rady
Ministrow, zapewniajacej dodatkowe finansowanie,
w kwietniu 2022 roku podpisano kontrakt na dostawe
250 czotgdw M1A2 Abrams w wersji SEPv3. Umowa
obejmowata amunicje, symulatory, pakiety szkolenio-
we oraz pojazdy wsparcia, takie jak mosty samobiez-
ne i wozy zabezpieczenia technicznego. Pierwsze 28
Abramsow dostarczono w 2023 roku, a kolejne w do-
celowej konfiguracji zaplanowano na lata 2025-2026.
W marcu 2023 roku rozszerzono zakupy, podpisujac
umowe na 116 czotgdw M1A1, z dostawami zaplano-
wanymi na lata 2025-2026. Kontrakt ten uwzgled-
niat offset, umozliwiajgcy serwisowanie i produkcje
komponentdw w Polsce, co wzmocnito potencjat PGZ.
Czotgi Abrams kierowano na wschodnig flanke, do 18.
Dywizji Zmechanizowanej. Rdwnolegle Polska zacies-
nita wspotprace z Koreg Potudniowg, ktdra stata sie
strategicznym partnerem w modernizac;ji sit pancer-
nych i rozwoju krajowego przemys+u zbrojeniowego.
W lipcu 2022 roku podpisano umowg ramowg na zakup
1000 czotgdw K2/K2PL Black Panther.W sierpniu 2022
roku zawarto umowe wykonawczg z Hyundai Rotem
na dostawe 180 czotgdw K2, z ktérych pierwsze 10
dostarczono w grudniu 2022 roku, a pozostate 170
zaplanowano na lata 2023-2025. Czotgi te wzmocni-
ty 16. Dywizje Zmechanizowang na wschodniej flan-
ce. Zakupy czotgow w latach 2015-2023 radykalnie
zmienity oblicze Wojsk Ladowych, zastepujac prze-
starzate czotgi T-72 i PT-91 nowoczesnymi maszynami
zdolnymi do operacji w $rodowisku sieciocentrycz-
nym. Abramsy zapewnity natychmiastowg gotowosé
bojowa i interoperacyjnosé z NATO, K2 umozliwity
perspektywe lokalnej produkcji i dtugoterminowego
rozwoju, a modernizacja Leoparddw pozwolita utrzy-
mac istniejgce zdolnosci.

Polska znaczaco rozbudowata réwniez potencjat
artylerii Wojsk Lgdowych dzigki zakupom samobiez-
nych armatohaubic Krab oraz K9 Thunder. Cho¢ pro-
gram zakupu Krabow rozpoczat sie przed 2015 rokiem,
kluczowe kontrakty realizowano od 2016 roku. W grud-
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niu 2016 roku podpisano umowe ramowg z konsorcjum
PGZ-HSW na dostawe 96 Krab6w w ramach progra-
mu ,Regina”. Kontrakt obejmowat cztery dywizjony
(po 24 haubice kazdy) wraz z wozami dowodzenia,
amunicyjnymi i remontowymi. Dostawy rozpoczety sie
w 2017 roku i miaty zostac zakoriczone do 2024 roku.
We wrzesniu 2022 roku podpisano z Hutg Stalowa
Wola kolejng umowe na dostawe dwach dywizjono-
wych modutdw ogniowych, czyli 48 haubic, z reali-
zacja zaplanowana na lata 2025-2027. Réwnolegle,
w odpowiedzi na rosngce potrzeby po rosyjskiej in-
wazji na Ukraing w 2022 roku, Polska zdecydowata
sie na zakup koreanskich armatohaubic K9 Thunder,
ktdre oferowaty poréwnywalng dono$nosé i wysoka
mobilnosé, a byty dostepne szybciej niz Kraby. W lipcu
2022 roku podpisano umowe ramowa na pozyskanie
672 egzemplarzy K9. Pierwszg umowe wykonawcza,
na dostawe 212 pojazddw w latach 2022-2026, zawar-
to w sierpniu 2022 roku. Drugg umowe wykonawcza
podpisano 1grudnia 2023 roku, przewidujac dosta-
we 152 armatohaubic: 6 w wersji K3A1 w 2025 roku
oraz 146 w wersji K9PL w latach 2026-2027. Umowy
uwzgledniaty pakiety szkoleniowe, logistyczne oraz
znaczne zapasy amunicji. Zakupy Krabdw i K9 umoz-
liwity zastapienie przestarzatych postsowieckich
systemdw 251 Gozdzik nowoczesnymi platformami
0 wigkszej donosnosci, precyzji i mobilnosci, zdol-
nymi do dziatania w sieciocentrycznym srodowisku
NATO. Kraby, produkowane przez Hute Stalowa Wola
(HSW), oraz K9 z Korei Potudniowej stworzyty je-
den z najpotezniejszych komponentéw artyleryjskich
w Europie, znaczgco wzmacniajgc potencjat bojowy
Wojsk Lgdowych.

W latach 2015-2023 Polska przeprowadzita zna-
czace inwestycje w modernizacje Sit Powietrznych
RP, koncentrujgc sie na pozyskaniu nowoczesnych
samolotéw bojowych, Smigtowcoéw, dronéw oraz
infrastruktury lotniczej. Celem tych dziatan byto
zapewnienie petnej interoperacyjnosci z NATO, za-
stgpienie przestarzatych systemdw postsowieckich
oraz wzmocnienie zdolnosci do dominacji w prze-
strzeni powietrznej. Najwazniejszym kontraktem by+a
umowa ze stycznia 2020 roku na zakup 32 wieloza-
daniowych samolotdw bojowych 5. generac;ji F-35A
Lightning Il od amerykanskiego koncernu Lockheed
Martin. Umowa obejmowata sprzet dodatkowy, pakiet
logistyczny oraz szkoleniowy, w tym przeszkolenie

24 pilotdw do poziomu instruktora, Zintegrowane
Centrum Szkoleniowe oraz osiem symulatoréw mi-
sji (Full Mission Simulator). Dostawy zaplanowano
na lata 2024-2030. Uzupetnieniem zakupu F-35A byty
kontrakty na lekkie samoloty bojowe FA-50.16 wrzes-
nia 2022 roku podpisano dwie umowy wykonawcze
na pozyskanie 48 egzemplarzy: 12 FA-SOGF (dostar-
czanych do potowy 2023 roku) oraz 36 FA-S0PL (pla-
nowanych na lata 2025-2028). Umowy te umozliwity
szybkie wzmocnienie potencjatu Sit Powietrznych
RP, szczegdlnie po przekazaniu samolotéw MiG-29
Ukrainie. Dostawy realizowano w rekordowym tempie
— pierwszy samodzielny lot polskiego pilota na FA-
S0GF odbyt sie w listopadzie 2023 roku. Dzigki te-
mu utrzymano personel lotniczy i naziemny w 23.
Bazie Lotnictwa Taktycznego w Mifisku Mazowieckim.
Kluczowym atutem FA-50 byta kompatybilno$¢ z F-16,
wynikajaca z podobienstwa systemdw awionicznych.
W lipcu 2023 roku podpisano umowe na zakup dwdch
szwedzkich samolotdw wczesnego ostrzegania Saab
340 AEW, wraz z wyposazeniem naziemnym, pakietem
wsparcia logistycznego i ustugami eksploatacyjnymi.
Dostawy zaplanowano na lata 2023-2025. Samoloty
te umozliwiajg rozpoznanie radiolokacyjne na duzych
odlegtosciach, w tym wykrywanie obiektdw na ni-
skich wysokosciach, takich jak pociski manewrujgce
czy drony. W maju 2021 roku zawarto umowe na do-
stawe czterech zestawow taktycznych bezzatogo-
wych statkdw powietrznych klasy MALE Bayraktar
TB2 w latach 2022-2024, a w pazdzierniku 2022 roku
podpisano umowe leasingu zestawu MQ-9A Reaper.

W zakresie Smigtowcow, w styczniu 2019 roku pod-
pisano umowe na dostawe czterech wielozadaniowych
S-70i Black Hawk z zaktaddw PZL Mielec, a w grudniu
2021 roku zakontraktowano kolejne cztery egzempla-
rze.W lipcu 2023 roku Agencja Uzbrojenia rozpoczeta
procedurg pozyskania 32 kolejnych S-70i Black Hawk,
cho¢ postegpowanie to uniewazniono w 2025 roku.
Dla 25. Brygady Kawalerii Powietrznej w lipcu 2022
roku podpisano umowe na 32 Smigtowce wsparcia
AW149, z dostawami zaplanowanymi na lata 2023-
2028. W kwietniu 2019 roku zawarto umowe z PZL-
Swidnik na dostawe czterech $migtowcéw AW101dla
Marynarki Wojennej, przeznaczonych do zwalczania
okretdw podwodnych i misji poszukiwawczo-ratowni-
czych (ZOP/CSAR). Smigtowce te wzmocnity Brygade
Lotnictwa Morskiego.
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Znaczgce zmiany zaszty réwniez w Marynarce
Wojennej. W lipcu 2021 roku podpisano umowe na do-
stawe trzech fregat w ramach programu ,Miecznik”
przez konsorcjum PGZ-Miecznik. We wrzesniu 2023 ro-
ku zawarto umowe na dostawe elementéw dla dwdch
Morskich Jednostek Rakietowych, obejmujgcych wozy
dowodzenia, wyrzutnie i pociski, z dostawami zapla-
nowanymi na lata 2026-2032. Jednostki te sg prze-
znaczone do zwalczania okretéw przeciwnika, ochrony
baz Marynarki Wojennej, kluczowych obiektdw woj-
skowych i przemystowych oraz rejonéw dogodnych
do desantu.

Wszystkie umowy dotyczyty pozyskania nowo-
czesnego sprzetu, realizowanego we wspotpracy
z polskim przemystem zbrojeniowym, gtdwnie Polskg
Grupa Zbrojeniowa (PGZ), oraz partnerami zagra-
nicznymi, takimi jak USA, Korea Potudniowa, Wielka
Brytania i Turcja. Skala i dynamika tych dziatar uczyni-
ty Polske liderem modernizacji w NATO oraz zaufanym
partnerem w relacjach z podmiotami gospodarczymi
w sektorze obronno$ci. Dzigki temu Polska zyskata
dostep do najnowoczes$niejszego sprzetu wojskowe-
go, czesto niedostepnego dla innych panistw, w tym
cztonkow NATO.

Obszar wspotpracy miedzynarodowej

W latach 2015-2023 Polska prowadzita intensywna
polityke miedzynarodowa, ktdrej efektem byto znacza-
ce wzmocnienie jej pozycji jako kluczowego cztonka
NATO i lidera bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Dziatania te koncentrowaty sie na za-
ciesnianiu sojuszy, organizacji wspdlnych éwiczen
wojskowych oraz budowie silnej pozycji w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Przetomowe zna-
czenie miat szczyt NATO w Warszawie w 2016 roku,
ktéry doprowadzit do wzmocnienia bezpieczenstwa
Polski i wschodniej flanki Sojuszu poprzez utworzenie
Batalionowej Grupy Bojowej NATO (eFP) w Orzyszu
pod dowodztwem USA, z udziatem wojsk brytyjskich,
rumunskich i chorwackich.

Kluczowym narzedziem budowania pozycji Polski
byt aktywny udziat w éwiczeniach NATO, takich jak
Anakonda-16 i Dragon-17, angazujgcych ponad 30 tys.
zotnierzy z okoto 20 krajow, czy Defender Europe 2022
z udziatem 40 tys. zotnierzy z 20 paristw. Cwiczenia
Anakonda-23 i BALTOPS-23, z udziatem ponad 20 tys.

zotnierzy z okoto 20 krajow, potwierdzity zdolno$é
Polski do koordynacji duzych operacji sojuszniczych.
Polska aktywnie wspierata rowniez misje NATO, takie
jak Air Policing na Litwie. W styczniu 2017 roku petng
zdolno$é operacyjng osiggneta brygada polsko-litew-
sko-ukraifska LITPOLUKRBRIG. W 2021 roku Polska
odegrata kluczowg role w misji NATO w Afganistanie,
koordynujgc ewakuacje personelu, co wzmocnito jej
wizerunek jako wiarygodnego sojusznika. Po rosyj-
skiej inwazji na Ukraing w 2022 roku Polska stata sig
kluczowym hubem wsparcia dla Ukrainy, organizujgc
szkolenia dla ukrainskich zotnierzy w ramach misji
EUMAM Ukraine (EU Military Assistance Mission in
support of Ukraine) oraz koordynujgc dostawy sprze-
tu zkrajow NATO przez hub logistyczny w Rzeszowie.
W latach 2015-2023 intensywnie rozwijata sie
wspotpraca Polski z USA w dziedzinie obronnosci, co
zaowocowato ramami formalnymi wzmacniajgcymi
partnerstwo i zwigkszeniem obecnosci wojsk amery-
kariskich w Polsce. 15 sierpnia 2020 roku podpisano
,Umowe 0 wzmocnionej wspétpracy obronnej” (EDCA),
kluczowe porozumienie w ramach wspadtpracy wojsko-
wej miedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi. Gtéwne
lokalizacje stacjonowania wojsk USA to Drawsko
Pomorskie, task, Powidz, Wroctaw-Strachowice
i Zagan, gdzie rozwijana jest infrastruktura dla wojsk
USAi NATO. EDCA utatwia organizacje wspdlnych ma-
newrdw, takich jak Defender Europe, zwigkszajac inte-
roperacyjnosc sit Polski i USA. Efektem umowy byto
utworzenie w Poznaniu wysunietego dowddztwa V
Korpusu Armii USA, koordynujacego dziatania wojsk
USAw Europie. Obecnosé amerykanska w Polsce obej-
muje okoto 10 000 Zotnierzy, z kluczowymi bazami
w Poznaniu (Camp Kos$ciuszko, pierwsza stata baza
USA ustanowiona w 2023 roku), Powidzu (Forward
Operating Site Powidz z kompleksem magazynowym
otwartym w kwietniu 2023 roku, zdolnym pomiescic¢
tysigce sztuk sprzetu), Bolestawcu (sztab 1. Dywizji
Piechoty USA przeniesiony w 2022 roku, dowodzgcy si-
tami na wschodniej flance NAT0), Redzikowie (system
obrony rakietowej Aegis Ashore), Wroctawiu (port
lotniczy wspierajgcy operacije lotnicze) i Swiebodzinie
(magazyny paliw). W Bemowie Piskim (Orzysz) stacjo-
nuje Grupa Bojowa eFP z kontyngentem USA liczacym
ponad 800 zotnierzy, rotowanym co kilka miesiecy.
Lata 2015-2023 przypadty na okres bezprece-
densowych kryzysdw bezpieczenstwa w Europie
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i na Swiecie oraz gtebokiej transformacji Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego. Dziatania podejmowane przez
Polske w tym czasie umocnity jej pozycje w NATO i re-
gionie. Poprzez ¢wiczenia, misje, szkolenia i wspar-
cie dla Ukrainy Sity Zbrojne RP zwigkszyty intero-
peracyjnosc i zdolnosci obronne, a Polska znaczaco
przyczynita sig do budowy stabilnosci w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Istotnym osiggnieciem byta
zmiana postrzegania Polski — z nowego cztonka NATO
na kluczowego gracza, szczegdlnie w wymiarze re-
gionalnym, zdolnego do nadawania pozgdanego kie-
runku zmian w systemie bezpieczenstwa, zwtaszcza
w ramach Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim.

Podsumowanie

Lata 2015-2023 byty czasem skutecznej transfor-
macji Sit Zbrojnych RP, co byto znaczacym sukcesem
w obliczu trudnych uwarunkowan, takich jak trwajace
przez dziesigciolecia niedofinansowanie obronnosci,
przestarzaty sprzet postsowiecki i zredukowany po-
tencjat liczebny (niespetna 100 000 Zotnierzy w 2015
roku). W odpowiedzi na zagrozenia ze strony Federac;ji
Rosyjskiej i Biatorusi wprowadzono kluczowe reformy:
ustawa o obronie Ojczyzny (2022) zagwarantowata
finansowanie na poziomie min. 3% PKB, a Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych umozliwit rekordowe wydatki
(137,445 mld zt w 2023 roku, 3,9% PKB). Strategiczne
kontrakty na zakup nowoczesnego sprzetu (m.in.
F-35A, Patriot, HIMARS, K2 Black Panther, K8 Thunder,
fregaty ,Miecznik”) we wspdtpracy z PGZ i partne-
rami zagranicznymi (USA, Korea Potudniowa, Wielka
Brytania, Turcja) zapewnity interoperacyjnoscé z NATO.
Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej (40 000 zot-
nierzy w 2023 roku), Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
oraz 18. Dywizji Zmechanizowanej, a takze rozpocze-
cie formowania 1.i 8. Dywizji, zwigkszyto liczebnos¢
armii do blisko 200 000 Zotnierzy, z celem 300 000
do 2035 roku. Innowacyjne zachety finansowe i cen-
tralizacja rekrutaciji przyciagnety tysigce ochotnikow,
a odbudowa systemu rezerw wzmocnita gotowosé
mobilizacyjna.

Skuteczne zarzadzanie kryzysami (pandemia
COVID-18, kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig,
wsparcie Ukrainy po inwazji Rosji w 2022 roku) oraz

aktywny udziat w éwiczeniach NATO (Anakonda,
Defender Europe) i misjach (EUMAM Ukraine, Air
Policing) umocnity pozycje Polski jako lidera wschod-
niej flanki. Podpisanie EDCA z USA (2020) zwigkszy+o
obecnosé wojsk amerykanskich do 10 000, wspiera-
jac interoperacyjnosc i rozwoj infrastruktury NATO
w Polsce.

Dziatania w tym okresie byty nie tylko reakcjg
na dynamicznie zmieniajgce sie Srodowisko bezpie-
czenstwa, ale takze swiadectwem strategicznego
myslenia i umiejetnosci antycypowania przysztych
wyzwan. Szybkie dostosowanie planéw modernizacyj-
nych do lekcji ptynacych z wojny na Ukrainie, zw4asz-
cza w zakresie obrony powietrznej i przeciwlotniczej,
artyleriii lotnictwa oraz Wojsk Ladowych, oraz budowa
trwatych sojuszy z kluczowymi partnerami, jak USA
i Korea Potudniowa, stworzyty solidne fundamenty dla
dalszego rozwoju Sit Zbrojnych RP. Polska, dzigki tym
wysitkom, nie tylko wzmocnita wtasne bezpieczen-
stwo, ale stata sig filarem stabilnoSci w regionie, co
jest szczegdlnie istotne w kontekscie utrzymujgcych
sie napie¢ geopolitycznych w Europie Wschodnie;.
Skala i tempo modernizacji, wsparte stabilnym fi-
nansowaniem, stawiajg Polske w czotdwce panstw
NATO pod wzgledem gotowosci bojowe;j. Sity Zbrojne
RP uzyskaty niezbedny potencjat do realizacji zadan
okreslonych w Konstytucji RP (art. 26), czyli ochro-
ny niepodlegtosci paistwa, niepodzielnosci jego te-
rytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i niena-
ruszalnosci granic, w tym obrony kazdego skrawka
polskiego panstwa.

Sity Zbrojne RP stojg dzi$ przed historyczng
Szansg osiggnigcia potencjatu odstraszania i obro-
ny odpowiadajgcego realnym zagrozeniom XXI wieku.
Konsekwentna realizacja przyjetych plandw, dalsza
integracja z sojusznikami i utrzymanie spotecznego
poparcia dla inwestycji w obronnoscé zdecydujg o tym,
czy Polska w petni wykorzysta ten moment dziejowy.
Niezbedny do tego powrdt postrzegania potencjatu
militarnego, jako waznego czynnika polityki zagra-
nicznej poszczegolnych panstw, instrumentu polityki
bezpieczenstwa, skutecznego narzedzia realizacji in-
teresow narodowych. Niestety dziatania podejmowane
po 13 grudnia 2023 roku $wiadczg o tym, ze szansa ta
jest zaprzepaszczana. m
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Armia 300 tysiecy — koniecznosc
strategiczna czy projekt polityczny?

0d redukcji do odbudowy: analiza zmian
liczebnoSciowych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie)

Ptk rez. Marcin Stachowski’

Abstrakt / Abstract

[PL] Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke wzrostu liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej jako strategicznego imperatywu adaptacyjnego wobec eskalujacych zagrozen ze strony Federacji
Rosyjskiej. Autor analizuje przemiany organizacyjne i liczebno$ciowe w latach 2008-2025, ujmujac je w trzech
etapach: (1) dekonstrukcji potencjatu obronnego w wyniku restrukturyzacji i pozornej profesjonalizaciji (2008-
2015), (2) stopniowej odbudowy zdolnosci obronnych (2016-2021) oraz (3) formowania nowej architektury
obronnej opartej na budowie armii 300-tysigcznej po uchwaleniu ustawy o obronie Ojczyzny w 2022 roku.
W tekscie wskazano zaréwno pozytywne rezultaty transformacji, w tym wzrostu liczebnosci, jak i bariery
strukturalne — zwtaszcza w systemie rekrutacji oraz ksztattowania rezerw osobowych. Au-tor dowodzi, ze
rozbudowa armii stanowi nie opcje polityczng, lecz koniecznos$¢ wynikajgca z dtugofalowej adaptacji do re-
aliow bezpieczeristwa Europy Wschodnie;j.

[ENG] The article addresses the issue of increasing the size of the Polish Armed Forces as a strategic im-
perative for adaptation to the escalating threats from the Russian Federation. The author analyzes organi-
zational and numerical changes in the years 2008-2025, dividing them into three stages: (1) deconstruction
of defense potential as a result of restructuring and apparent professionalization (2008-2015), (2) gradual
rebuilding of defense capabilities (2016-2021), and (3) formation of a new defense architecture based on the
creation of a 300,000-strong army after the adoption of the Homeland Defense Act in 2022. The text points
to both the positive results of the transformation, including an increase in numbers, and structural barriers,
especially in the recruitment system and the formation of personnel reserves. The author argues that the
expansion of the army is not a political option, but a necessity resulting from long-term adaptation to the
security realities of Eastern Europe.

Stowa kluczowe / Keywords
PL: profesjonalizacja, liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP, armia 300 tysiecy

ENG: professionalization, the size of the Polish Armed Forces, an army of 300,000

" ptk rez. Marcin Stachowski, w latach 2017-2019 petnit stuzbe jako Szef Oddziatu Planowania Rozwoju i Uzycia Sit w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej, od-
powiadat za planowanie rozwoju i operacyjne wykorzystanie nowo formowanego rodzaju sit zbrojnych. W 2020 roku objat stanowisko Szefa Oddziatu Planowania
Strategicznego w Zarzadzie Planowania i Pragramowania Rozwoju — PS Sztabu Generalnego WP, gdzie zajmowat sig integracjg wymagari zdolnosci operacyjnych
zich wykorzystaniem w dziataniach bojowych i pozabojowych. W latach 2022-2024 petnit funkcje Zastepey Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutaci,
wspdtuczestniczac w twarzeniu nowego systemu rekrutaciji do Sit Zbrojnych RP.
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Wprowadzenie

Transformacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Sit Zbrojnych RP) w pierwszych dekadach XXI wieku
obrazuje napiecie migdzy koncepcja ,armii ekspe-
dycyjnej”, nastawionej na profesjonalizacje i udziat
w operacjach migdzynarodowych, a koniecznos$cia
rozwijania zdolnosci obrony terytorialnej w obliczu
rosnacego ryzyka agresji konwencjonalnej ze strony
Federacji Rosyjskiej. Proces profesjonalizacji i re-
strukturyzacji z lat 2008-2011 przynidst likwidacje
potencjatu obronnego, redukcje liczebno$ci oraz za-
wieszenie obowigzkowego poboru, co miato zwigk-
szy¢ mobilnosé i interoperacyjnosé z sojusznikami,
lecz pozostawato w duzej mierze niedostosowane
do narastajgcych zagrozen ptynacych ze wschodu.
Po 2014 roku, a szczegélnie od 2016 roku, nastapit
wyrazny zwrot w kierunku odbudowy zdolnosci obron-
nych, realizowany poprzez rozbudowe struktur or-
ganizacyjnych, zwigkszanie liczebno$ci wojska oraz
intensyfikacje zakupdw uzbrojenia nowej generaciji.
Kulminacja tego procesu stata sig ustawa z dnia 11
marca 2022 roku o obronie Ojczyzny z 2022 roku,
ktdra ustanowita nowy cel strategiczny — budowe
300-tysiecznej armii finansowanej z rozszerzonych
mechanizmdw budzetowych.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie zwigk-
szania liczebnosci Sit Zbrojnych RP jako strategicz-
nego imperatywu adaptacyjnego wobec ewoluc;ji za-
grozenia rosyjskiego. Analizie poddano przemiany
organizacyjne i liczebnosciowe w latach 2008-2025,
wyrdzniajgc trzy etapy: dekonstrukcji potencjatu
obronnego w wyniku restrukturyzacji i pozorowanej
profesjonalizacji (2008-2015), stopniowej odbudowy
zdolnosci obronnych (2016-2021) oraz sformutowania
nowej architektury obronnej paristwa, ukierunkowanej
na budowe armii 300-tysigcznej. Artykut podejmuje
probe oceny spojnosci i skutecznosci tych dziatan
w perspektywie dtugofalowego bezpieczeristwa na-
rodowego, wskazujgc na potrzebe rzetelnej debaty
publicznej na temat docelowych stanéw osobowych
Sit Zbrojnych RP. Podstawe analizy stanowig zaréw-
no doswiadczenia autora ze stuzby w komdrkach
i jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej, jak i studia literatury przedmiotu oraz
dokumentéw normatywnych.

Tezg artykutu jest stwierdzenie, ze wzrost orga-
nizacyjny i liczebnosciowy Sit Zbrojnych RP stanowi
nie tyle polityczng opcje, ile strategiczny imperatyw
wynikajacy z konieczno$ci adaptacji do rosnacego za-
grozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Doswiadczenia
minionych dekad pokazuja, ze nadmierna redukcja po-
tencjatu ilosciowego byta nieadekwatna wobec rea-
liow bezpieczenstwa Europy Wschodniej i prowadzita
do ostabienia zdolnosSci pafistwa w zakresie realizacji
konstytucyjnych powinnosci ochrony i obrony Ojczyzny.
Analizowane przemiany w latach 2008-2025 ukazuja
wyrazny kontrast: restrukturyzacja i pozorna profe-
sjonalizacja z lat 2008-2015 skutkowaty ograniczeniem
potencjatu obronnego, podczas gdy dziatania po 2016
roku zapoczatkowaty jego odbudowe i stworzyty pod-
stawy pod wdrozenie nowej, ambitnej, cho¢ budzace;j
kontrowersje, koncepcji budowy armii 300-tysieczne;.

Profesjonalizacja pozorna

i dekonstrukcja potencjatu obronnego
w latach 2008-2015

Zakonczenie zimnej wojny doprowadzito nie tylko
do transformag;ji struktur organizacyjnych, lecz tak-
ze do systematycznego zmniejszania zasobow osobo-
wych Sit Zbrojnych RP. O ile na poczatku lat dziewigé-
dziesigtych armia liczyta okoto 400 tysigcy stanowisk
stuzbowych, o tyle w momencie akcesji do Organizaciji
Traktatu Patnocnoatlantyckiego (NATO) liczba ta spad-
ta do okoto 226 tysiecy. Cztonkostwo w NATO nie za-
hamowato tego procesu, lecz wzmocnito przekona-
nie decydentdw, ze pod ,parasolem bezpieczenstwa”
ryzyko konfliktu zbrojnego na duzg skale jest mato
prawdopodobne. Kierunek ten utrwalita ustawa z 25
maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicz-
nej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2001-2006, ograniczajgc liczebnosé
do 150 tysiecy stanowisk, a nastepnie ,Program pro-
fesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2008-2010" z 2008 roku, ktdry przewidywat
120 tysiecy etatéw, w tym 100 tysiecy dla zotnierzy
zawodowych oraz 20 tysiecy dla Narodowych Sit
Rezerwowych (NSR). Zatozenia te pozostaty jednak
na papierze, w latach 2011-2015 stan osobowy Sit
Zbrojnych RP utrzymywat sig w na poziomie 106-110
tysiecy zotnierzy.
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Profesjonalizacja, realizowana przy niedostatecz-
nym finansowaniu Sit Zbrojnych RP i w warunkach
braku pogtebionej diagnozy zagrozen, przybrata cha-
rakter technokratycznej reformy, oderwanej od rze-
czywistych potrzeb operacyjnych. Najpowazniejszym
wyzwaniem po zawieszeniu poboru okazato sig pozy-
skanie kandydatow do zawodowej stuzby wojskowej,
gdyz system rekrutacji oparty wytgcznie na zasadzie
dobrowolnosci byt w praktyce niewydolny. By4 to sy-
stem nowy, wymagajacy wypracowania skutecznych
mechanizmdéw naboru i adaptacji do realiow rynku
pracy.Jednoczesnie brakowato odpowiednich zachet
finansowych, a prestiz stuzby wojskowej pozostawat
niski nie tylko na tle konkurencyjnych ofert sektora
cywilnego, lecz takze z uwagi na negatywne doswiad-
czenia spoteczne zwigzane z wezesniejszg zasadnicza
stuzba wojskowa, postrzegang przez wielu mtodych
ludzi jako uciazliwy obowigzek, a nie Sciezka rozwoju
zawodowego. Trudno$ci uzupetnieniowe nie ustepo-
waty mimo zmniejszania wymagan w stosunku do kan-
dydatow, nie w petni zgodnych z zasadami profesjo-
nalizacji. Sytuacje pogtebiato nieprowadzenie spdjne;
polityki informacyjnej i promocyjnej, ktdra mogtaby
zbudowac spoteczng atrakcyjno$é stuzby, oraz nie-
wydolnosé struktur Wojskowych Komend Uzupetnien
(WKU), przez dziesieciolecia funkcjonujgcych w logice
obowigzkowego poboru i nieprzygotowanych do nowej
roli aktywnego poszukiwania kandydatow. W efekcie
instytucje te, zamiast wspiera¢ proces profesjona-
lizacji, obnazaty jego strukturalne stabosci i pogte-
biaty deficyty kadrowe, co skutkowato chronicznym
utrzymywaniem liczebnosci Sit Zbrojnych RP poni-
zej zaktadanych poziomdw etatowych, a tym samym
podwazato ich stabilno$é oraz gotowoscé operacyj-
ng. W latach 2011-2015 liczba zotnierzy zawodowych
oscylowata w granicach 95-97 tysiecy.

Niedobory w stanie osobowym Zotnierzy zawodo-
wych miaty by¢ kompensowane przez NSR, formalnie
powotane w 2010 roku. De facto jednak nie spe4ni-
ty poktadanych w nich oczekiwan. Jak wskazywata
Najwyzsza Izba Kontroli: ,system zachet do stuzby
w NSR, w postaci uprawnien i Swiadczen, okazat sig
nieefektywny”. Istotnym problemem by+ brak adekwat-
nego finansowania stuzby oraz niska jej atrakcyjnosc,
potegowana obawami ochotnikdw przed negatywnymi
konsekwencjami zawodowymi, w tym ryzykiem utraty
pracy.W konsekwencji w latach 2011-2015 liczba zot-

nierzy rezerwy z nadanymi przydziatami kryzysowymi
utrzymywata sig na relatywnie niskim poziomie i wa-
hata sig, w zaleznosci od roku, migdzy 10 a 13 tysiecy.

Niepowodzenie projektu NSR unaocznito szerszy
kryzys systemu rezerw osobowych. Reforma wpro-
wadzajgca model armii zawodowej skutkowata odej-
Sciem od ohowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej,
ktdra do 2008 roku zapewniata coroczne uzupetnia-
nie stanéw osobowych na poziomie 60-80 tysiecy
zotnierzy i stanowita gtdwne Zrddto zaspokajania
potrzeb mobilizacyjnych. Wprowadzona w jej miejsce
ochotnicza forma stuzby wojskowej, stuzba przy-
gotowawcza, okazata sie dalece niewystarczajgca
jako instrument gromadzenia wyszkolonych rezerw
osobowych na potrzeby uzupetnien Sit Zbrojnych RP,
w tym NSR. W latach 2010-2015 w ramach tej stuzby
przeszkolono zaledwie 32 tysigce zotnierzy rezerwy,
co nie rekompensowato naturalnych ubytkdw wynika-
jacych z osiggania przez starsze roczniki wieku nie-
podlegania obowigzkowi czynnej stuzby wojskowe;j.
Negatywny wptyw uzawodowienia armii widoczny
byt rdwniez w ograniczeniu ¢wiczen zotnierzy rezer-
wy. W latach 2009-2012, poza szkoleniem zotnierzy
posiadajacych przydziaty kryzysowe w ramach NSR,
éwiczenia te w ogdle nie byty prowadzone. Dopiero
od 2013 roku rozpoczeto ich stopniowe przywraca-
nie i do 2015 roku objety one tacznie okoto 20 tysiecy
zotnierzy rezerwy.

Redukcja liczebnosci Sit Zbrojnych RP oraz podpo-
rzgdkowanie ich logice ekspedycyjnej doprowadzito
do istotnej reorganizac;ji struktur armii. W Wojskach
Ladowych liczba dywizji ogélnowojskowych zmniej-
szy+ta sig do trzech, a pozostawione zwigzki taktyczne
pozbawiono jednostek wsparcia bojowego i zabezpie-
czenia. W potaczeniu z kompresja tego typu jedno-
stek na szczeblu centralnym skutkowato to powaz-
nym ostabieniem potencjatu bojowego. Ze wzgledu
na niewielkg liczebnos¢, niepetne ukompletowanie
oraz w znacznej mierze przestarzaty sprzet, Wojska
Ladowe byty w stanie zapewni¢ obrong terytorium
panstwa jedynie w ograniczonym zakresie i wytgcznie
na wczesniej zaktadanych kierunkach dziatan prze-
ciwnika. W Sitach Powietrznych wojska obrony prze-
ciwlotniczej dysponowaty tylko jedng brygada rakiet,
wyposazong w postradziecki sprzet, praktycznie nie-
zdolny do skutecznego zwalczania $rodkéw napadu
powietrznego przeciwnika, zwtaszcza rakiet bali-
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stycznych i manewrujacych. Mozliwosci operacyjne
lotnictwa nie ulegaty istotnej poprawie, gdyz wojska
lotnicze posiadaty jedynie niewielkg liczbe nowo-
czesnych samolotéw bojowych. Rdwniez Marynarka
Wojenna, poddana daleko idacej redukcji, mog+a je-
dynie w ograniczonym stopniu zapewni¢ obroneg pol-
skiego wybrzeza, poniewaz jej dwie flotylle sktadaty
sig gtdwnie z technicznie wystuzonych okretdw, nie-
zdolnych do prowadzenia réwnorzednej walki z po-
tencjalnym przeciwnikiem. Istotne problemy wyste-
powaty takze w obszarze wojsk obrony terytorialne,.
Cho¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku planowano ich
systematyczng rozbudowe, realizacja programu pro-
fesjonalizacji zahamowata ten proces. Formacje te
uznano za zbedne w czasie pokoju, przewidujgc ich
odtwarzanie wytacznie na czas waojny.

Procesowi restrukturyzacji towarzyszyty rowniez
decyzje o przekazywaniu majgtku infrastrukturalne-
go poza resort obrony, co skutkowato trwatg utra-
tg zasobdw o strategicznym znaczeniu. W ramach
tych dziatan cze$cé nieruchomosci, w tym terendw
szkoleniowych, zostata zakwalifikowana jako mienie
zbedne i przekazana innym podmiotom, co w istocie
oznaczato rezygnacje z istotnych elementéw poten-
cjatu obronnego panstwa. Jednoczes$nie, ze wzgledu
na niedostosowanie obiektow do zaostrzonych wy-
mogdw bezpieczenstwa uzytkowania i oddziatywa-
nia na otoczenie, az 44%o garnizonowych strzelnic
szkolnych wytgczono z eksploatacji. Dziatania te, cho¢
obnizaty koszty utrzymania, byty krétkowzroczne
i podejmowane bez rzetelnej analizy ryzyka, ignorujgc
zmieniajace sig zagrozenia i potrzebe szybkiej odbu-
dowy potencjatu armii.

Stopniowa odbudowa zdolnosci
obronnych Sit Zbrojnych RP
w latach 2016-2021

Okres pozornej profesjonalizaciji, prowadzonej w spo-
s6b mato dynamiczny i nieadekwatny do narastajacych
zagrozen, zakoriczyt sie wraz ze zmiang uktadu poli-
tycznego po wyborach parlamentarnych w 2015 roku,
wygranych przez Prawo i Sprawiedliwosé. Wydarzenie
to zapoczatkowato proces stopniowej odbudowy po-
tencjatu obronnego parstwa. Impulsem do redefi-
nicji polityki bezpieczenstwa byta rosyjska agresja
na Ukraine w lutym 2014 roku, ktéra unaocznita ska-

le imperialnych ambicji Federacji Rosyjskiej wobec
panstw sasiednich oraz realne zagrozenie restytuc;ji
dawnych stref wptywow. Sytuacja ta wymusita na eli-
tach politycznych rewizje dotychczasowych zatozen
strategicznych oraz decyzji o iloSciowym i jakoScio-
wym odtworzeniu rezerwuaru Sit Zbrojnych RP.

W latach 2016-2021transformacja nabrata tempa,
opierajac sig na dwach zasadniczych filarach: zwigk-
szeniu liczebnosci i struktur organizacyjnych oraz
unowoczesnieniu uzbrojenia. Niebagatelne znacze-
nie dla stabilizacji kadr miato zniesienie ustawowego
limitu 12 lat stuzby kontraktowej, ktory dotad ogra-
niczat mozliwos$¢ dtugoterminowego utrzymania do-
$wiadczonych zotnierzy w armii. Przetomowym jednak
kierunkiem dziatan byta decyzja z 2016 roku o utwo-
rzeniu Wojsk Obrony Terytorialne (WOT) jako pigtego
rodzaju sit zbrojnych, wzmacniajacych odpornosé
panstwa poprzez wykorzystanie lokalnych zasobdw
ludzkich i rozwijanie zdolno$ci do dziatan w warunkach
kryzysowych oraz hybrydowych, a takze powotanie
w 2018 roku 18. Dywizji Zmechanizowanej, ktdrej roz-
mieszczenie na wschodniej flance Rzeczypospolitej,
w szczegolnosci w rejonie tzw. bramy brzeskiej, mia-
o kluczowe znaczenie dla zwigkszenia potencjatu
odstraszania i wzmocnienia obrony na najbardziej
zagrozonym kierunku operacyjnym.

Wzrost naktaddw na obronnoscé 1,94 — 2,22% PKB
umozliwit réwnolegtg realizacje kosztownych progra-
mow modernizacyjnych oraz stopniowe zwigkszanie
liczebnosci Wojska Polskiego. Wyrazem tej polityki
byto uchwalenie w dniu 29 wrzesnia 2017 roku usta-
wy 0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizac;ji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP oraz
ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w ktdrej mak-
symalng liczebnos¢ armii okreslono na poziomie nie
wyzszym niz 200 tysiecy stanowisk etatowych zotnie-
rzy.W efekcie, wraz z rozwojem struktur organizacyj-
nych WOT oraz jednostek wojsk operacyjnych, w latach
2016-20021 ewidencyjne stany osobowe Sit Zbrojnych
RP wzrosty o ponad 35 tysiecy zotnierzy, osiggajgc
na koniec 2021 roku ponad 146 tysiecy, w tym okoto
114 tysigcy zotnierzy zawodowych. Szczegdlnie dyna-
micznie rozwijat sig najm+todszy rodzaj sit zbrojnych,
do ktérego wstapito blisko 28 tysigcy zotnierzy tery-
torialnej stuzby wojskowej, przy jednoczesnym regre-
sie NSR, ktdrych liczebnos$é zmniejszy+a sie do okoto 1
tysigca. Pozytywnym, choé dalece niewystarczajacym
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w stosunku do potrzeb Sit Zbrojnych RP, zjawiskiem
byta intensyfikacja szkolenia zotnierzy rezerwy. W la-
tach 2016-2021 w ramach stuzby przygotowawczej
przeszkolono okoto 54 tysigce zotnierzy, z czego po-
nad 30 tysiecy w latach 2019-2021. Cho¢ zreformowa-
ny model tej stuzby stat sig kanatem rekrutacyjnym
do struktur wojsk operacyjnych, jego efektywnos¢ po-
zostawata wysoce ograniczona. Deklaracje wstgpie-
nia do zawodowej stuzby wojskowej, sktadane przez
nieco ponad 30% koriczacych, nalezy ocenia¢ raczej
jako sygnat umiarkowanego zainteresowania niz real-
ny sukces rekrutacyjny. Skala tego naptywu nie byta
w stanie ani obsadzi¢ wakujgcych stanowisk etato-
wych, ani tez wypetnic strategicznej luki w systemie
mobhilizacyjnym. Znaczng poprawe stanowit réwniez
skokowy wzrost liczby éwiczen wojskowych zotnierzy
rezerwy, ktére wzrosty do okoto 30 tysiecy w 2020
roku. Tendencje te gwattownie zahamowata jednak
pandemia COVID-19, ograniczajgc mozliwosci szko-
leniowe i powodujgc spadek liczby przeszkolonych
rezerwistow w kolejnych latach do poziomu okoto
18 tysiecy.

Obok ilosciowego wzrostu nastepowata takze po-
prawa jakosciowa, bedgca rezultatem modernizac;ji
technicznej. Wojsko Polskie zmodernizowato czotgi
Leopard 2A4 do standardu Leopard 2PL oraz wpro-
wadzito do uzbrojenia sprzet nowej generacji, taki jak
samohiezne haubice Krab, moZdzierze Rak czy prze-
ciwpancerne pociski kierowane Javelin. Szczegdlne
znaczenie miaty réwniez kontrakty zawarte na sprzet
wojskowy: w 2018 roku podpisano porozumienie do-
tyczgce zakupu systemu Patriot/IBCS w ramach pro-
gramu,Wista", stanowigcego fundament budowy wie-
lowarstwowej obrony powietrznej panstwa; w 2019
roku zawarto umowe na dostawy systemdw rakieto-
wych dalekiego zasiegu HIMARS; natomiast w 2020
roku zdecydowano o nabyciu samolotéw wielozada-
niowych F-35A Lightning Il, co wyznaczyto nowy stan-
dard w zakresie zdolnosci lotniczych. Modernizacja
obejmowata takze uzbrojenie indywidualne zotnierzy,
w tym karabinki MSBS Grot i pistolety Vis-100. W rezul-
tacie zwigkszato sig nasycenie armii nowoczesnymi
srodkami razenia, co ograniczato potencjalng ,bezkar-
nos¢ ogniowa” przeciwnika i wzmacniato zdolnosSci od-
straszania. Tym samym proces transformacji Wojska
Polskiego miat charakter kompleksowy: wzrost Li-
czebnosci szedt w parze z modernizacjg uzbrojenia

i doskonaleniem zdolno$ci bojowych, dzigki czemu Sity
Zbrojne RP w coraz wigkszym stopniu odpowiadaty
standardom nowoczesnej armii zdolnej do dziatan
w realiach wspotczesnego pola walki.

Proces odbudowy potencjatu obronnego napotykat
jednak na bariery. Jednym z zasadniczych ograniczen
byt brak infrastruktury, utraconej w poprzednich la-
tach. Likwidacja garnizondw, jednostek wojskowych
oraz zaplecza szkoleniowego sprawita, ze tempo roz-
budowy nowych struktur musiato by¢ dostosowywane
do mozliwosci odtwarzania niezbednych zasohdw, co
wyd+tuzato ich czas osiggania gotowosci do podjecia
dziatan. Drugim powaznym problemem pozostawat
skostniaty system rekrutacji. Procedury naboru byty
nadmiernie ztozone i przewlekte, co skutkowato wy-
dtuzaniem catego procesu do ponad 60 dni. Struktury
WKU, funkcjonujace w logice administracyjnej i pozba-
wione nowoczesnych narzedzi z zakresu zarzadzania
zasobami ludzkimi, sprawdzaty sie w biezgcej obstu-
dze formalnosci, lecz nie byty zdolne do prowadzenia
aktywnych dziatann werbunkowych. Brak informatyza-
cji oraz mozliwosci rejestracii elektronicznej utrudniat
kandydatom dostep do informacji, a brak jednolitego
portalu internetowego uniemozliwiat szybkie i zdalne
sktadanie wnioskdw o powotanie do stuzby wojskowe;.
Dodatkowym ,wgskim gardtem” byta skomplikowana
i przewlekta procedura orzecznicza, obejmujgca wie-
lokrotne badania lekarskie i psychologiczne czesto
w znacznej odlegtos$ci od miejsca zamieszkania. Niska
przepustowo$é oraz brak wymiany danych w czasie
rzeczywistym sprawiaty, ze Sredni czas oczekiwania
na orzeczenia, w szczegolnosci lekarskie, przekraczat
30-50 dni. Generowato to czasochtonng i kosztowna
konieczno$é dojazdéw, wymuszato absencje w pracy
kandydatdw i skutecznie zniechecato wielu ochotni-
kéw do kontynuowania procedury. Problem pogtebiaty
réwniez same kryteria medyczne nieuwzgledniajace
wieku kandydatow, przez co czeste dyskwalifikacje
wynikaty z powszechnych chordb cywilizacyjnych.
Niespdjnosci wystepowaty takze w Sciezce przej-
$cia ze stuzby przygotowawczej do zawodowej. Brak
mozliwosci bezposredniego naboru po jej zakoniczeniu
zmuszat kandydatdw do powtarzania petnych proce-
dur, co dodatkowo obnizato sprawnosé i efektywnosé
systemu rekrutacji.

W obliczu trudnosci rekrutacyjnych powotano
Biuro do spraw Programu Zostan Zotnierzem, ktdrego
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zadaniem byto dokonanie optymalizacji i racjonaliza-
cji procesu rekrutacji zarowno do stuz-by czynnej,
jak i rezerwy. Waznym krokiem w tym zakresie byto
wydanie decyzji nr 195/BdsZ z dnia 10 czerwca 2020
roku, ktdrej celem by+o nie tylko zwigkszenie efektyw-
nosci dotychczasowych dziatan, lecz takze nadanie
catemu systemowi bardziej przyjaznego i dostgpnego
charakteru, odpowiadajacego potrzebom planowane-
go wzrostu liczebnosci armii. W ramach jej realizacji
uruchomiono Portal Rekrutacyjny Wojska Polskiego,
wdrozono koncepcje wojskowych centrow rekruta-
cji, dokonano nowelizacji aktdw prawnych regulu-
jacych powotywanie do poszczegdlnych rodzajow
czynnej stuzby wojskowej oraz rozpoczeto prace nad
dostosowaniem orzecznictwa wojskowo-lekarskiego
i psychologicznego do zmieniajgcych sig potrzeb Sit
Zbrojnych RP. Rdwnolegle zainicjowano pro-ces in-
tegracji systemow informatycznych, umozliwiaja-
cy wymiang danych w czasie rzeczywistym na po-
trzeby rekrutacji i wsparcia procedur orzeczniczych.
Istotnym kierunkiem aktywnosci Biura byta réwniez
realizacja programdw dydaktyczno-obronnych skie-
rowanych do mtodziezy szkolnej i akademickiej, ktore
miaty z jednej strony podnosi¢ $wiadomos¢ obronng
spoteczeristwa, a z drugiej budowac baze potencjal-
nych kandydatdéw do stuzby wojskowej. Podjete dzia-
tania stanowity preludium do reform systemowych
wprowadzonych wraz z ustawg o obronie Ojczyzny.

Nowa architektura obronna panstwa
— budowa 300-tysiecznych
Sit Zbrojnych RP

Po 2021 roku wschodnia granica Rzeczypospolitej
Polskiej stata sig obszarem szczegélnie narazonym
na wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa. Kryzys
migracyjny wywotany dziataniami hybrydowymi re-
zimu biatoruskiego, a nastepnie rozpoczeta 24 lutego
2022 roku petnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej
na Ukraing, wymusity podniesienie gotowosci Sit
Zbrojnych RP. Wydarzenia te w sposadb jednoznacz-
ny potwierdzity pilng potrzebg wzmocnienia systemu
obronnego panstwa oraz przygotowania zaréwno ar-
mii, jak i spoteczenstwa do ewentualnosci konfliktu
zbrojnego. W odpowiedzi, przy szerokim konsensusie
parlamentarnym, uchwalono ustawe z 11 marca 2022
roku o obronie Ojczyzny. Akt ten poprzez wprowadze-

nie mechanizmdw znaczacego zwigkszenia finanso-
wania Sit Zbrojnych RP, stworzyt warunki nie tylko
do przyspieszenia procesu ich modernizacji technicz-
nej, lecz takze ustanowit fundament dla ich wzrostu
liczebnosci. Ustawa wprowadzita nowa systematyke
stuzby wojskowej: czynng stuzbe wojskowg, stuzbe
W rezerwie oraz stuzbe petniong w przypadku ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny. Najistotniejsze
zmiany objety redefinicje czynnej stuzby wojskowej,
ktdra w nowym modelu obejmuje: zawodowa stuzbe
wojskowa, terytorialng stuzbe wojskowa oraz zasadni-
czg stuzbe wojskowg, podzielong na forme dobrowolng
oraz obowigzkowa, pozostajgcg jednak w stanie trwa-
tego zawieszenia. Jednoczesnie dokonano racjonali-
zacji stuzby w rezerwie, w wyniku ktorej dotychcza-
sowa jednolita for-mu+a zostata zastapiona strukturg
dwutorowa, obejmujgca rezerwe pasywng oraz nowo
wprowadzong rezerwe aktywna. Ta ostatnia, petnio-
na przez bytych zotnierzy na podstawie powotania
na czas nieokreslony, pozwala na utrzymanie ciggtosci
wyszkolenia i wykorzystanie posiadanych kwalifikacji,
a takze zapewnia bardziej przewidywalne uzupetnianie
potrzeb mobilizacyjnych Sit Zbrojnych RP, zw4aszcza
w deficytowych specjalnosciach wojskowych.
Wymiernym dopetnieniem tych zmian staty sie
rozwigzania organizacyjne i proceduralne, ktore
bezposrednio przetozyty sig na podaz kandydatdw
do stuzby wojskowej. Szczegdlne znaczenie miaty
reformy obejmujgce administracji wojskowej, system
orzecznictwa oraz procedury rekrutacji i kwalifika-
cji, ktérych usprawnienie pozwolito wyeliminowaé
czesc barier skutecznie zniechecajacych kandydatow
do podjecia stuzby wojskowej. Krytyczne znaczenie
miato utworzenie Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji i podporzadkowanie mu osiemdziesigciu
szesciu dotychczasowych WKU, przeksztatconych
w wojskowe centra rekrutacji (WCR). Pozwolito to
na stworzenie jednolitej, bardziej przejrzysteji scen-
tralizowanej struktury organizacyjnej w obszarze na-
boru, zwigkszajacej spojnosc¢ dziatan i efektywno$é
procesu rekrutacyjnego. W ich ramach, po likwidacji
dotychczasowych samodzielnych wojskowych pra-
cowni psychologicznych, utworzono nowe pracownie
psychologiczne oraz instytucje lekarza-orzecznika, co
zwigkszyto przepustowos¢ orzecznictwa do ochot-
niczych form stuzby wojskowej i stuzby w rezerwie,
a jednoczesnie podniosto jego dostepnosé, ograni-
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czajac koszty po stronie kandydatdw. Wspdtbieznie
usprawniono mechanizmy rekrutacyjne i zmodyfi-
kowano procedury kwalifikacyjne wprowadzajgc fi-
lozofig ,akcja—reakcja”. Zgodnie z ideg ,people first”,
kandydat wyrazajacy wole podjecia stuzby wojskowej
zostat potraktowany jako partner, a nie wy4acznie
przedmiot postepowania administracyjnego. W tym
duchu wprowadzono udogodnienia, takie jak prawo
zgtoszenia sie do dowolnie wybranego WCR, mozLi-
wos¢ przeprowadzenia badan lekarskich w dowol-
nej wojskowej komisji lekarskiej (z wyjatkiem komisji
specjalistycznych), zasade terytorialnosci petnienia
stuzby wojskowej oraz mozliwo$é wyboru miejsca,
jednostki wojskowej i terminu jej odbywania.

Dalszg racjonalizacje procesu rekrutacyjnego za-
pewnito podporzadkowanie w sierpniu 2022 roku Biura
Ewidencji Osobowej Wojska Polskiego, a nastepnie w li-
stopadzie tego samego roku wojskowych komisji le-
karskich szefowi Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji. Konsolidacja ta umozliwita skoordynowanie
dotad rozproszonych instytucji w ramach jednoosobo-
wego przywddztwa i stworzyta warunki do systemo-
wego, a nie silosowego, wprowadzania dalszych zmian.
Jednolitosé struktur otworzyta przestrzen do zasto-
sowania nowoczesnych narzedzi, zwtaszcza w obsza-
rze komunikacji i informatyzacii, czyniac proces naboru
bardziej elastycznym i efektywnym. W praktyce skrdcito
to czas postepowania kwalifikacyjnego, z kilku tygodni
do poziomu, ktéry umozliwiat zakoriczenie catej proce-
dury podczas jednej wizyty w WCR, a w przypadku do-
datkowych badan lekarskich do maksymalnie 10-14 dni.

Novum w rekrutacji do stuzby wojskowej stanowi-
+o wprowadzenie systemu zachet, ukierunkowanego
na indywidualne korzysci ochotnika, a nie wytgcznie
potrzeby organizacyjne Sit Zbrojnych RP, obejmu-
jacego m.in. wynagrodzenie zotnierzy dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej na poziomie tozsamym
Z uposazeniem zotnierzy zawodowych tego samego
stopnia, mozliwosc szkolen i uzyskiwania kwalifikacji
finansowanych przez armig oraz pierwszenstwo w na-
borze do zawodowej stuzby wojskowej i administracji
publicznej (po spetnieniu wymogdw stanowiskowych).
Uzupetnieniem byt program stypendialny dla studen-
tdw kierunkow cywilnych istotnych z punktu widzenia
potrzeb armii, ktdry pozwalat na pozyskiwanie spe-
cjalistycznych kompetenc;ji deficytowych w Sitach
Zbrojnych RP. Dodatkowo zagwarantowano ochrong

stosunku pracy osdb podejmujgcych stuzbe wojsko-
wa oraz zaliczenie jej okresu do stazu zatrudnienia, co
miato zapewni¢ stabilnos¢ zawodowg i bezpieczen-
stwo socjalne kandydatdw. Rozwigzania te podniosty
atrakcyjnosc i konkurencyjnosé stuzby wojskowej
na rynku pracy i jej prestiz spoteczny.

Wprowadzone ustawg o obronie Ojczyzny nowe
uregulowania staty sie punktem zwrotnym w ksztat-
towaniu dtugofalowej wizji rozwoju Sit Zbrojnych RP
— licznych, nowoczesnych i zdolnych zaréwno do od-
straszania, jak i skutecznej obrony w skali odpowia-
dajgcej terazniejszym za-grozeniom bezpieczerstwa
narodowego. Stanowity one jednoczesnie fundament
budowy 300-tysiecznych Sit Zbrojnych RP, co mia-
%o by¢ realizowane zgodnie z ,Koncepcjg zwigksza-
nia liczebnosci stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP
w latach 2021-2035". Dokument ten nakreslit ambit-
ng, dtugofalowa perspektywe ksztattowania stanéw
osobowych Sit Zbrojnych RP, przewidujac, ze do 2035
roku zostanie osiggnigty poziom:

m 196,5 tysigca zotnierzy zawodowych,

m 3,5 tysigca zotnierzy dobrowolnej zasadniczej
stuzby wojskowej petnionej w trakcie ksztatce-
nia (uczelnie wojskowe, szkoty podoficerskie,
centra szkolenia),

m 50 tysiecy zotnierzy dobrowolnej zasadniczej
stuzby wojskowej,

m 50 tysiecy zotnierzy terytorialnej stuzby woj-
skowe;j.

Tak zakreslona perspektywa rozwoju liczebnos-
ciowego Sit Zbrojnych RP miata iS¢ w parze z sukce-
sywnym tworzeniem nowych struktur organizacyj-
nych oraz realizacjg szeroko zakrojonych programoéw
modernizacyjnych. Oznaczato to nie tylko systema-
tyczne pozyskiwanie zotnierzy, ale takze réwnolegte
powotywanie nowych jednostek wojskowych zw4asz-
cza na wschodniej flance NATO. Rozwdj strukturalny
miat by¢ Scisle sprzezony z modernizacja techniczna,
obejmujacg nowoczesne srodki walki we wszystkich
domenach operacyjnych — lgdowej, powietrznej, mor-
skiej, cybernetycznej i kosmicznej — a takze wypo-
sazenie i uzbrojenie indywidualne zotnierza. W ten
sposob budowa 300-tysiecznej armii nie byta celem
samym w sobie, lecz stanowita element catosciowe]
transformaciji, ktdrej istotg byto stworzenie spéjnego
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i wielowymiarowego potencjatu obronnego, odpowia-
dajgcego wymaganiom wspdtczesnego pola walki,
wzmacniajacego interoperacyjnosé z sojusznikami
oraz zwigkszajgcego strategiczng odporno$é parstwa.
Zwigkszanie liczebno$ci Sit Zbrojnych RP w latach
2022-2023 miato charakter intensywny i bezprece-
densowy po 1989 roku, czemu osobiscie patrono-
wat Minister Obrony Narodowej Mariusz Btaszczak.
Wzrost ten, powigzany z tworzeniem nowych i prze-
formowywaniem istniejgcych struktur operacyj-
nych (m.in. 16. Dywizji Zmechanizowanej, 18. Dywizji
Zmechanizowaneji 1. Dywizji Piechoty Legiondw) oraz
rozbudowg WOT, przetozyt sig na zwigkszenie stanu
osobowego Sit Zbrojnych RP o ponad 45 tysiecy zot-
nierzy — do okoto 191,5 tysigca na koniec 2023 ro-
ku, w tym ponad 134 tysigce zotnierzy zawodowych.
W okresie tym stany ewidencyjne terytorialnej stuzby
wojskowej rosty w tempie 3-4 tysiecy zotnierzy rocz-
nie, osiggajac poziom okoto 35 tysiecy. Prawdziwy
boom przezywata natomiast dobrowolna zasadni-
cza stuzba wojskowa, podzielona na etap szkolenia
podstawowego i specjalistycznego, ktdra stata sie
gtdwnym zrodtem pozyskiwania kandydatdw do za-
wodowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych,
a jednoczes$nie petnita role rezerwuaru umozliwia-
jacego systematyczne gromadzenie wyszkolonych
zasohow rezerw osobowych. 0d czerwca 2022 roku
do korica 2023 roku powotano do niej ponad 61,5 tysig-
ca ochotnikéw, z czego ponad 43,5 tysigca w samym
2023 roku. Sposrdd tej liczby ponad 60%b kontynuowa-
40 szkolenie specjalistyczne, a z tego grona ponad 16
tysiecy zotnierzy zostato powotanych do zawodowej
stuzby wojskowej. Wyraznie przybrata na intensyw-
nosci takze liczba przeszkolonych zotnierzy rezerwy
w ramach éwiczen wojskowych, z ponad 20 tysiecy
w 2022 r. do przeszto 40 tysiecy w 2023 roku.
Rozwadj ilosciowy i organizacyjny Sit Zbrojnych RP
wspieraty szeroko zakrojone kampanie promocyjno-
-informacyjne, ukierunkowane na budowanie spo-
tecznego zaplecza armii i podnoszenie jej prestizu.
Doswiadczenia z wdrazania NSR, ktdre nie przynio-
sty oczekiwanego efektu wizerunkowego, sktonity
do promoc;ji nowego modelu armii bliskiej spoteczen-
stwu. Innowacyjne podejscie wczesnego kierowni-
ctwa Ministerstwa Obrony Narodowej przejawiato
sie w organizacji inicjatyw adresowanych do o0s6b
niemajgcych wczesniej stycznosci z wojskiem, ta-

kich jak, takich jak ,Trenuj jak Zo4nierz",,Samoobrona
Kobiet” czy ,Trenuj z Wojskiem”. Programy te promo-
waty stuzbe wojskowa, umozliwiaty uczestnikom za-
poznanie sig ze specyfika armii i podnosity jej atrakcyj-
nos¢ w oczach spoteczenstwa. Pozytywnie odbierane
byto takze otwarcie Wojska Polskiego na potrzeby
obywateli poprzez aktywny udziat zotnierzy w uro-
czystosciach patriotycznych w miejscowosciach od-
legtych od garnizondw oraz organizacje ,Targow stuz-
by i pracy”, ktére ukazaty armig jako nowoczesnego
pracodawce, oferujagcego stabilne warunki stuzby
oraz perspektywy rozwoju zawodowego i osobistego.
Réwnolegle, w ramach strategicznego projektu pn.
.Ksztattowanie postaw patriotycznych”, rozwijano
programy dydaktyczno-obronne wsrdd mtodziezy,
ktdre do korica 2023 roku objety 426 szkdt i ponad
28 tysiecy ucznidw-kadetéw. Uzupetnieniem tej ini-
cjatywy byt ,Program ochotniczego szkolenia wojsko-
wego studentdw i absolwentdw Legia Akademicka”,
w ramach ktdrego do korica 2023 roku przeszkolono
+acznie ponad 21 tysigcy studentow. Oba aktywnosci
wzmacniaty postawy patriotyczne i propanstwowe
mtodego pokolenia, tworzac zarazem istotny zasob
potencjalnych kandydatdw do stuzby wojskowe;.

0d 2024 roku dynamika rozbudowy potencjatu
osobowego Sit Zbrojnych RP istotnie zmalata. Zmiana
uwarunkowan politycznych spowodowata wyhamo-
wanie tempa rozwijania struktur organizacyjnych
oraz zwigkszania liczebnosci wojska. Obecnie nabdr
do armii, poza towarzyszgcymi mu PR-owymi ha-
stami o ,najwigkszej liczebnie armii w Europie”, nie
znajduje sie w centrum uwagi decydentdw politycz-
nych, a brak silnego przywodztwa w resorcie obro-
ny narodowej na wzor ministra Mariusza Btaszczaka
ostabit determinacje do dalszych dziatan. Zjawisku
temu towarzyszg réwniez dziatania i naciski lobby-
styczne, ktdre zamiast wzmacniac efektywny po 2022
roku system rekrutacji, prowadzg do jego regresu
w strong wezesniejszych, niewydolnych rozwigzan.
Przyktadem sg zmiany organizacyjne ostabiajgce kon-
solidacje instytucjonalng, zw4aszcza wytaczenie woj-
skowych komisji lekarskich spod podporzadkowania
Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutac;ji,
co przywrocito wielopodmiotowos$g, rozproszenie
kompetencijii silosowosé systemu. Dodatkowo, nowe
regulacje w zakresie badan psychologicznych oraz
powrot do praktyki limitowania powotan w jednost-
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kach wojskowych istotnie ograniczajg elastycznosé
naboru, zarowno do ochotniczych form stuzhy, jak
i zawodowej stuzby wojskowej.

Bezsprzeczna cechg wspdlng lat 2022-2023
i okresu po 2024 roku pozostaje systematyczny
wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych RP, przy czym
roznice wyznacza jego skala. O ile w latach 2022-
2023 miat on charakter dynamiczny, o tyle po 2024
roku proces ten znaczgco spowolnit, tracgc impet
wczesniejszej ekspansji. W 2024 roku ogélna liczba
zotnierzy wzrosta o okoto 12,5 tys. zotnierzy, osigga-
jac 204 tysiecy, co potwierdza kontynuacje tendencji
wzrostowej, lecz w tempie ponad dwukrotnie (2,2)
wolniejszym niz rok wczesniej. Tendencja ta utrzy-
muje sie takze w roku biezgcym. Do 1lipca 2025 ro-
ku liczebnos¢ zwiekszyta sie do ponad 209 tysiecy.

W strukturze standw osobowych odnotowano wzrost
liczby Zotnierzy zawodowych do okoto 144,5 tysiecy
w 2024 roku i 147 tysiecy w potowie 2025 roku, przy
jednoczesnej stagnacji w terytorialnej stuzbie woj-
skowej, ktdrej liczebnosé utrzymywata sig na pozio-
mie okoto 36 tysiecy w 2024 roku i takim samym po-
ziomie w potowie 2025 roku, gdyz odejscia ze stuzby
nie byty réwnowazone nowymi powotaniami.Z kolei
w dobrowolnej zasadniczej stuzbie wojskowe;j licz-
ba powotan w 2024 roku utrzymata sie na poziomie
zblizonym do roku 2023 i wyniosta okoto 43,5 tysig-
ca, jednak odsetek zotnierzy kontynuujgcych szko-
lenie specjalistyczne spadt z 60% do okoto 33%,
co istotnie ostabito baze rekrutacyjng zawodowe;j
stuzby wojskowej i podwazyto efektywnosé tego
kanatu rekrutacyjnego.
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Rys. 1. Liczebnosc Sit Zbrojnych RP w latach 2020 — 2025 (I potrocze)

Zr6dto: Dane medialne, odpowied? Sekretarza Stanu Paw+a Bejdy z dn. £.03.2025 r. na interpelacje Pana Posta
Mariusza Btaszczaka nr 7344 w sprawie naboru do Sit Zbrojnych RP, odpowiedZ Sekretarza Stanu Pawta Bejdy
7 dn.16.07.2025 r. na interpelacje Pana Posta Mariusza Btaszczaka nr 10282 w sprawie naboru do Sit Zbrojnych RP.
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Niestety, spowolnieniu wzrostu liczebnego Sit
Zbrojnych RP towarzyszy réwniez ostabienie determi-
nacji w budowie zaplecza rekrutacyjnego, zw+aszcza
wsrod mtodziezy szkolnej. Proces uznawany jeszcze
niedawno za priorytetowy zostat w 2024 roku faktycz-
nie zmarginalizowany, wydano jedynie 59 zezwolen
na utworzenie nowych klas wojskowych w ramach
programu Oddziaty Przygotowania Wojskowego wo-
bec 334 w latach 2022-2023, a na rok 2025 przewi-
dziano zaledwie 26 takich oddziatdw. Tak znaczaca
redukcja wskazuje na odejscie od konsekwentnego
rozwijania jednego z kluczowych narzedzi ksztatto-
wania postaw obronnych mtodego pokolenia i kwe-
stionuje spajnoscé dtugofalowych przygotowan obron-
nych panstwa.

Woabec zwolnienia dynamiki wzrostu liczebnego Sit
Zbrojnych RP oraz ostabienia mechanizméw wspie-
rajgcych ten proces nasuwa sie pytanie, czy projekt
budowy 300-tysigcznej armii, planowany na rok 2035,
nie jest powaznie zagrozony w wymiarze termino-

Rys. 2. Dobrowolna zasadnicza
stuzba wojskowa 2022 (Il pétrocze)
- 2025 (I pétrocze)

Zrédto: Dane medialne, odpowied?
Sekretarza Stanu Paw+ta Bejdy

z dn. 4.03.2025 . na interpelacje
Pana Posta Mariusza Btaszczaka
nr 7344 w sprawie naboru

do Sit Zbrojnych RP,

odpowiedZ Sekretarza Stanu
Paw+a Bejdy z dn.16.07.2025 .
na interpelacje Pana Posta
Mariusza Btaszczaka nr 10292

w sprawie naboru do Sit
/brojnych RP.

wym i organizacyjnym. Tymczasem przedsigwzigcie
to nalezy postrzegac nie jako ambitny cel polityczny,
lecz jako absolutne minimum determinujace bezpie-
czeristwo narodowe. W warunkach zmieniajacego sie
srodowiska strategicznego i trwale podwyzszonego
poziomu zagrozen jego realizacja musi mie¢ charakter
ponadpartyjny i konsekwentny, wolny od biezgcych
spordw politycznych. Tylko wéwczas liczebna i nowo-
czesna armia, zdolna do skutecznego odstraszania,
stanie sig realnym fundamentem swoistej ,konstytu-
cji bezpieczenstwa panstwa” oraz gwarantem stra-
tegicznej stahilnosci Polski w ramach NATO i wobec
wyzwan XXI wieku.

Podsumowanie

W artykule wykazano, ze redukcja liczebnosci Sit
Zbrojnych RPi likwidacja poboru w latach 2008-2015
przyniosty trwate ostabienie zdolnosci obronnych
panstwa. Proces pozornej profesjonalizaciji okazat
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sig niewystarczajgcy wobec agresywnej polityki Rosji,
co unaocznita wojna na Ukrainie. 0d 2016 roku rozpo-
czeta sig stopniowa odbudowa potencjatu obronnego,
obejmujgca tworzenie nowych jednostek, zwigkszanie
liczebnosci wojska oraz intensyfikacje modernizacji
technicznej. Punktem kulminacyjnym by4 rok 2022
i wejscie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, zaktada-
jacej budowe armii liczacej 300 tys. zotnierzy.

Choc¢ w latach 2022-2023 odnotowano najwigkszy
od 1989 roku przyrost liczebny Sit Zbrojnych RP, to
od 2024 roku dynamika tego procesu wyraznie osta-
bta, a cze$¢ wypracowanych reform rekrutacyjnych
zostata cofnigta. W efekcie pojawiajg sie powazne
watpliwosci co do realnej mozliwosci osiggnigcia za-
ktadanego stanu 300 tysiecy zotnierzy do 2035 roku.
Autor podkresla, ze budowa takiej armii nie moze by¢
postrzegana jako ambitny projekt polityczny, lecz sta-
nowi absolutne minimum warunkujace bezpieczeni-
stwo narodowe Polski. Osiagnigcie tej liczebnosci
jest niezbedne dla utrzymania zdolno$ci odstraszania,
wzmocnienia wiarygodnosci sojuszniczej oraz zapew-
nienia odpornosci obronnej panstwa. W realiach trwa-
le podwyZzszonego poziomu zagrozen i niestabilnosci
srodowiska migdzynarodowego konsekwentny rozwgj
Sit Zbrojnych RP musi mie¢ charakter ponadpartyjny,
oparty na szerokim konsensusie politycznym i rea-
lizowany w dtugofalowej perspektywie. Tylko w ten
sposadb Polska bedzie mogta zagwarantowac sobie

stabilnosé strategiczng w ramach NATO oraz sku-
tecznie odpowiadac na wyzwania i ryzyka charaktery-
styczne dla wspdtczesnego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Ptynna, niezaktdcona i odpowiedzialna budowa
armii 300-tysiecznej wymaga jednak istnienia sil-
nego lidera, zaréwno w wymiarze osobowym, jak
i instytucjonalnym, zdolnego do nadania catemu pro-
cesowi spdjnego kierunku i konsekwentnego cha-
rakteru. Realizacja tego celu powinna obejmowac
pie¢ komplementarnych obszardw: (1) rozbudowe
i doskonalenie struktur organizacyjnych, zapew-
niajgcych armii zdolnos$¢ do skutecznego dziatania;
(2) tworzenie nowoczesnej infrastruktury koszaro-
wej, dostosowanej do potrzeb liczebnie wigkszych
i technologicznie zaawansowanych Sit Zbrojnych
RP; (3) efektywny system promocyjno-rekrutacyjny,
zdolny do systematycznego zasilania armii odpo-
wiednio przygotowanymi kandydatami; (4) rozwoj
kompleksowego zabezpieczenia logistycznego, gwa-
rantujgcego nowoczesne wyposazenie oraz ciagtosc
funkcjonowania i zdolnosci operacyjnych; oraz (5)
wielowymiarowy system szkolenia, zapewniajacy
utrzymanie wysokiej jakosci wyszkolenia bojowe-
go, interoperacyjnosc z sojusznikami oraz zdolnosé
adaptacji do wspdtczesnych zagrozen, jednoczesnie
wzmacniajac morale, przygotowujgc rezerwy i gwa-
rantujgc ciggto$é mobilizacyjng armii. m
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Infrastruktura wojskowa
- kluczowe zadanie, by stworzyc
silng I nowoczesng armig

Mateusz Kurzejewski’

Abstrakt / Abstract

[PL] Artykut przedstawia znaczenie infrastruktury wojskowej jako kluczowego elementu procesu moderni-
zacji Sit Zbrojnych RP w latach 2015-2023. Autor podkresla, ze réwnolegle z pozyskiwaniem nowoczesnego
uzbrojenia i tworzeniem nowych jednostek konieczne byto zwigkszenie potencjatu koszarowego, technicz-
nego, magazynowego i szkoleniowego. Analiza obejmuje skale inwestycji resortu obrony narodowej, ktére
osiggnety tgcznie 18,1 mld z4, wzrost liczby komplekséw wojskowych oraz rozwdj infrastruktury w ramach
wspatpracy z sojusznikami (EDCA, NSIP). Uwzgledniono takze zastosowanie nowoczesnych technologii bu-
dowlanych i inwestycje w uczelnie wojskowe. Autor dowodzi, ze rozwgj infrastruktury stanowi niezbedny
warunek skutecznej modernizacji armii oraz wzmacnia zdolnosci obronne paristwa i jego pozycje w NATO.

[ENG] The article highlights the importance of military infrastructure as a key element in the modernization
of the Polish Armed Forces in 2015-2023. It emphasizes that alongside the acquisition of modern weapons
and the creation of new units, it was necessary to expand barracks, technical, storage, and training facili-
ties. The analysis covers the scale of Ministry of National Defense investments, totaling PLN 18.1 billion, the
increase in military complexes, and infrastructure development within allied cooperation (EDCA, NSIP). It
also considers the use of modern construction technologies and investments in military universities. The
article concludes that infrastructure development is an essential condition for effective armed forces mo-
dernization, strengthening the state’s defense capabilities and its position within NATO.

Stowa kluczowe / Keywords
PL: infrastruktura wojskowa; Sity Zbrojne RP; modernizacja; finansowanie obronnosci; NATO

ENG: military infrastructure; Polish Armed Forces; modernization; defense funding; NATO

“Mateusz Kurzejewski, — urzednik paristwowy, absolwent dziennikarstwa na Uniwersytecie Warszawskim oraz studiéw podyplomowych w zakresie cyberbez-
pieczenstwa i bezpieczenstwa narodowego na Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Byty dyrektor Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej oraz
Akademickiego Centrum Komunikacji Strategicznej AszWoj. Gbecnie zastepca rzecznika prasowego Prawa i Sprawiedliwosci.
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Wstep

Sytuacja geopolityczna, a w szczegolnosci agresywna
polityka imperialna Federacji Rosyjskiej, jak tez i stan Sit
Zhrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zastany po okresie
rzadow PO-PSLwymusity w latach 2015-2023 koniecznos¢é
modernizacjii rozbudowy Wojska Polskiego. Pozyskiwany
poczawszy od 2015 r. nowoczesny sprzet wojskowy, de-
terminujgcy zmiane jakosciowa i ilosciowa Sit Zbrajnych,
stat sig czynnikiem obligujgcym do rozpoczecia pilnego
zwigkszenia zdolnosci i potencjatu infrastruktury: kosza-
rowej, technicznej, magazynowej, szkoleniowej, poligondw
wojskowych, placdw éwiczen i strzelnic. Koordynacja
wprowadzanej na stan Sit Zbrojnych RP nowej techniki
wojskowej oraz tworzenie nowych jednostek potgczo-
na z systematycznym zwigkszaniem liczebnosci Wojska
Polskiego staty sie kluczowymi w ostatnich 5 latach wy-
zwaniami dla podsysytemu infrastruktury. Dlatego tez
gtéwny wysitek dziatalnosci MON latach 2015 — 2023
skupiono na pozyskiwaniu nowych nieruchomosci i roz-
budowie infrastruktury wojskowe;.

Inwestycja w infrastrukture,
inwestycja w bezpieczerstwo

Resort obrony narodowej w czasach rzgdéw Prawa
i Sprawiedliwosci byt szczegdlnie zaangazowany w po-
zyskiwanie nowych lokalizacji (terendw i obiektow infra-

struktury) dla nowoformowanych jednostek wojskowych
iich pododdziatow: 18 Dywizji Zmechanizowanej, 1 Dywizji
Piechoty Legiondw, 16 Dywizji Zmechanizowanej, Brygad
Rakietowych, Wojsk Obrony Terytorialnej, jak i wojsk so-
juszniczych (Drawsko, Zagar, Swigtoszéwéw, Bemowo
Piskie/Orzysz).

W analizowanym okresie, zas6b infrastruktury
wojskowej zostat zwigkszony z 852 w 2015 . do 930
w 2023 r.kompleksdw wojskowych. Wigkszosé nowych
kompleksoéw powstata w wojewddztwie: podlaskim, lu-
belskim, podkarpackim, a takze warmifisko-mazurskim
i w czesci wschodniej wojewddztwa mazowieckiego,
czyli na kluczowej dla zapewnienia bezpieczenstwa
,Scianie wschodniej".

Catkowity przyrost (pozyskanie) w omawianym
przedziale czasowym powierzchni nieruchomosci
gruntowych wynidst: 24 052 ha (wzrost o 12,7%b)
- 2189891haw 2015r.do 213943 haw 2023 r.w tym
terendw lesnych 018 505 ha — z 158 413 haw 2015 .
do 176 918 haw 2023 .

Pozyskanie nieruchomosci nastapito od Skarbu
Panstwa: Lasow Paristwowych, Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, Agencji Mienia Wojskowego,
starostw oraz od innych podmiotow takich jak: jed-
nostek samorzadu terytorialnego, podmiotdw i 0sdb
prywatnych, spdtek Skarbu Pafistwa i innych spotek
S.A.W formie odptatnej pozyskano 16 nieruchomosci
0 tacznej powierzchni 59 ha za kwote okoto 116,1 mln zt.

Przyrost nowych komplekséw wojskowych w latach 2015 - 2023
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Przyrost powierzchni nieruchomosci/w tym nieruchomosci lesnych/
w latach 2015 - 2023
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Okres rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci
wielkim skokiem inwestyeyjnym
w infrastrukture wojskowa

W latach 2015-2023 oddano do uzytkowania 552
zadania inwestycyjne, w tym 359 nowych oraz 193
przebudowanych obiektéw budowlanych. Wykonano
8482 zadania remontowe majace na celu przywro-
cenie wtasciwego stanu technicznego infrastruk-
tury uzytkowanej przez jednostki i instytucje woj-
skowe.

Pilna potrzeba przygotowania infrastruktury po-
dyktowana realizacjg Pakietu Wzmocnienia SZ na lata
2023 - 2025 spowodowata rozpoczecie stosowania
odmiennych niz budownictwo tradycyjne technologii,
tj. budownictwo modutowe, kontenerowe oraz tech-
niczne hale namiotowe.

Rozwdj infrastruktury wojskowej w latach 2015
— 2023, realizowany byt przy corocznym zwigk-
szaniu limitdw finansowych na zadania majgtkowe.
kacznie w latach 2015 — 2023 przeznaczono na inwe-
stycje w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych
Resortu Obrony Narodowej kwote 18,1 mld zt. Plan ten
realizowany byt w analizowanym okresie, a szczegol-
nie w latach 2020-2022, przy zaburzeniu taricuchdw
dostaw w sektorze materiatow i ustug budowlanych,
ograniczeniu w dostepnos$ci podwykonawcdw, spo-

wodowane pochodng pandemii Covid-19 oraz wojng
w Ukrainie.

Wydatki w ramach realizacji CPIB w 2015 r. wy-
niosty 1,4 mld zt. W kolejnych latach tj. 2016 — 2020
limit wydatkéw inwestycyjnych na wykonanie Planu
Inwestycji Budowlanych (PIB) ksztattowat sig na po-
dobnym poziomie tj. ok 1,6 mld zt. Poczawszy od 2020
r.zaobserwowaé mozna znaczny wzrost wartosci
(0 okoto 20,3% w stosunku do 2015 1) limitow finan-
sowych na zadania inwestycyjne realizowane w re-
sorcie obrony narodowej. Tendencja ta zostata utrzy-
mana w 2021 r.— wzrost 0 13,4% w stosunku do roku
2020 r. — do wydatkdw majatkowych do poziomu 1,9
mld zt. Podobnie w roku 2022 r. wydatki majgtkowe
na inwestycje budowlane wzrastajg o kolejne 4,4%
w stosunku do roku poprzedniego do poziomu ponad
2,0 mln z4.

Limit Srodkéw budzetowych na inwestycje budow-
lane ujete w PIB na 2023 r. opiewat na dotychczas
rekordowg kwote w wysokosci 4,7 mld zt, tj. wzrost
0 327,5% w poréwnaniu z rokiem 2015. Zwigkszone po-
trzeby inwestycyjne w PIB w ostatnich latach podykto-
wane byty implementacjg zatozen ujetych w Planach
Rozwoju Sit Zbrojnych RP i realizacjg programoéw ope-
racyjnych tj. Harpia (na 4+aczng wartosé 2,7 mld z4),
Wista (na +gczng wartosé 3,0 mld z4), Homar (na tacz-
ng warto$é 0,5 mld zt), Smigtowce wsparcia bojowego
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llosci oddanych do uzytkowania nowych obiektéw budowlanych
w latach 2015 - 2023
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i zabezpieczenia dziatan (na tgczng wartosc 0,3 mln zt)
oraz realizacjg zadan zabezpieczajgcych formowanie
Wojsk Obrony Terytorialnej oraz rozbudowe struktur
i formowaniem nowych Zwigzkéw Taktycznych.
Wieloletnie niedoinwestowanie i brak perspekty-
wy rozwoju uczelni wojskowych spowodowato ko-

nieczno$¢ uruchomienia w 2021 r. pakietu 43 zadan
o0 szacunkowej wartos$ci 1,9 mld zt (perspektywa za-
koriczenia robdt budowlanych w latach 2027-2028 r)
obiektow dydaktycznych i zakwaterowania kandyda-
tow na zotnierzy zawodowych.

Zestawienie limitow na inwestycje budowlane w latach 2015 - 2023
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Infrastruktura dla sojusznikow

Inwestycje dotyczyty takze zapewnienia odpowied-
nich warunkdw dla stacjonujgcych w Polsce zotnierzy
USA. Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci zobowigzat sig
do przygotowania i udostepniania Sitom Zbrojnym
USA infrastruktury oraz wsparcia logistycznego za-
wierajac z rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki
bilateralng Umowe o Wspdtpracy Obronnej (Umowa
EDCA). Infrastruktura wojskowa stuzgca zabezpiecze-
niu trwatej obecnosci wojskowej USA w Polsce jest
przygotowywana zaréwno poprzez budowe nowych
obiektow, ale takze poprzez udostepnienie lub adapta-
cje (przebudowe, remonty) juz istniejgcej infrastruk-
tury. Umowa EDCA przewiduje realizacje 114 projek-
tow infrastrukturalnych w 11uzgodnionych przez obie
strony lokalizacjach.

W ramach wspoétpracy z NATO skutecznie re-
alizowano Program Inwestycji NATO w Dziedzinie
Bezpieczeristwa (NATO Security Investment Programme
— NSIP), ktéry stworzony zostat w celu wspélnego fi-
nansowania projektow umozliwiajacych osigganie
przez Sojusz Pétnocnoatlantycki okreslonych zdolnosci
obronnych. Program obejmuje realizacje przedsigwzigé
zwigzanych z budowa, rozbudowg, remontami infra-
struktury wojskowej oraz pozyskaniem zasobdw ma-
terialnych niezbednych do osiggnigcia tych zdolnosci.

W latach 2015-2023 sfinansowano zadania in-
westycyjne w ramach NSIP w tgcznej wysokosci
3,6 mld zt, w tym Srodki krajowe 2,5 mld zt, srodki
NATO 1,1 mld zt.

Rozwoj infrastruktury
to weiaz wielkie wyzwanie

Zaplanowane i wdrozone do realizacji kolejne inwe-
stycje w rdznych lokalizacjach na terenie catego
kraju zwigzane sg z przygotowaniem infrastruk-
tury szkoleniowej i poligonowej, z przygotowywa-
niem stosownego zaplecza dla sprzetu wojskowe-
go, a takze z przechowywaniem $rodkdw bojowych
i materiatowych oraz w celu umozliwienia przyjecie
i pobytu sit sojuszniczych. Celem jest i musi byé
réwniez rozbudowa baz paliwowych dla wojsk (g-
dowych oraz lotniskowych sktaddw paliwowych,
a takze integracja systemu dowodzenia obrony po-
wietrznej. Priorytetem inwestycyjnym jest rdwniez
przygotowanie kompleksu wojskowego w Siedlcach
na potrzeby 18 Dywizji Zmechanizowanej. Do korica
2023 r. przekazano do uzytkowania 5 zadan inwe-
stycyjnych dotyczacych przygotowania infrastruk-
tury dla 18 Dywizji Zmechanizowanej w Siedlcach,
ktérych +gczna wartosc kosztorysowa wynosita
301,3mln zt. m

Zestawienie limitow na inwestycje budowlane w latach 2015 - 2023
/zwiekszenie finansowania w ramach NSIP/
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Budowa systemu cyberbezpieczenstwa
W resorcie obrony narodowej
— zatozenia, realizacja, perspektywy

Tomasz Zdzikot’

Abstrakt / Abstract

[PL] Artykut analizuje budowe systemu cyberbezpieczeristwa w resorcie obrony narodowej w latach 2018-
2023, ze szczegdlnym uwzglednieniem programu CYBER.MIL.PL. Wskazano uwarunkowania prawne i so-
jusznicze, ktére nadaty Ministrowi Obrony Narodowej centralng role w obszarze cyberobrony. Program
oparto na czterech filarach: konsolidacji struktur, edukacji i szkoleniu, wspdtpracy miedzynarodowej oraz
podnoszeniu bezpieczenstwa sieci. Do najwazniejszych rezultatéw nalezato utworzenie Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni, Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni i CSIRT MON, a takze rozwdj
projektdw edukacyjnych i partnerstw z sektorem prywatnym. Artykut dowodzi, ze konsekwentna realizacja
dziatan w tej sferze zwigkszyta pozycje Polski w NATO i UE, czynigc rozwdj zdolnosci w cyberprzestrzeni
strategicznym warunkiem bezpieczenstwa narodowego.

[ENG] The article analyzes the development of the cybersecurity system within the Ministry of National
Defense between 2018 and 2023, with particular emphasis on the CYBER.MIL.PL program. It highlights the
legal and allied framework that assigned the Minister of National Defense a central role in cyber defense.
The program was structured around four pillars: consolidation of structures, education and training, inter-
national cooperation, and strengthening network security. Key achievements included the establishment of
the Cyberspace Defense Forces, the National Cybersecurity Center, and CSIRT-MQD, as well as the expan-
sion of educational initiatives and partnerships with the private sector. The article argues that consistent
implementation of these measures strengthened Poland’s position within NATO and the EU, making capability
development in cyberspace a strategic prerequisite for national security.

Stowa kluczowe / Keywords
PL: cyberbezpieczerstwo; Wojska Obrony Cyberprzestrzeni; CYBER.MIL.PL; bezpieczeristwo narodowe; NATO

ENG: cybersecurity; Cyberspace Defense Forces; CYBER.MIL.PL; national security; NATO
Cyberprzestrzen jako domena operacyjna

Cyfrowa rewolucja wkraczajgca coraz bardziej intensywnie we wszystkie sfery Zycia, sprawita, ze cyber-
przestrzen stata sig jednym z kluczowych obszaréw bezpieczenstwa narodowego. 0d poczatku XXI wieku
obserwuje sig systematyczny wzrost znaczenia operacji w domenie cyfrowej, zaréwno w kontekscie cywil-
nym, jak i wojskowym.

“Tomasz Zdzikot, radca prawny, w latach 2015-2018 wiceminister w MSWIA, a nastgpnie wiceminister obrony narodowej (2018-2020) i Petnomacnik Ministra
Obrony Narodowej do spraw Bezpieczeristwa Cyberprzestrzeni. W grudniu 2021 roku powotany przez Prezydenta RP Andrzeja Dude w sktad Rady ds.
Bezpieczenstwa i Obronnosci w ramach Narodowej Rady Rozwoju. W latach 20202022 Prezes Poczty Polskiej, a w latach 2022-2024 Prezes Zarzadu KGHM
Polska MiedZ. W latach 2021-2023 byt réwniez szefem Zespotu Doradcow Spotecznych Ministra Obrany Narodowej ds. Cyberbezpieczerstwa. Przewodniczacy
Rady Fundacji SET.
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Cyberprzestrzen jako
domena operacyjna

W sposdb oczywisty cyberprzestrzen stata sie wigc
polem zainteresowania i aktywnosci NATO. O jej kluczo-
wym znaczeniu i perspektywach rozwoju w kontekscie
wptywu na krajobraz bezpieczeristwa wyraznie mowa
juz w deklaracji koricowej szczytu NATO ztoZzonej przez
szefdw panistw i rzagddw uczestniczacych w posiedzeniu
Rady Pdtnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 1.
Podkresla sie w niej, iz ,Sojusz zdaje sobie sprawe, ze
zagrozenia i ataki cybernetyczne beda coraz czestsze,
bardziej ztozone i potencjalnie niszczace", a takze uznaje
sig, ze ,podstawowym obowigzkiem NATO w obszarze
obrony cybernetycznej jest obrona wtasnych sieci, oraz
Ze wsparcie na rzecz sojusznikdw powinno byg reali-
zowane w duchu solidarnosci, z podkresleniem odpo-
wiedzialnosci sojusznikdw za stworzenie odpowiednich
zdolnosci ochrony sieci narodowych”. Co istotne, w spo-
s6b zdecydowany wskazuje sig tez na mozliwo$¢ uzycia
art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego stwierdzajac,
ze ,prawo migdzynarodowe, w tym migdzynarodowe
prawo humanitarne i Karta Narodéw Zjednoczonych,
obowiazujg w odniesieniu do cyberprzestrzeni. Ataki
cybernetyczne mogg o0siggnac prog zagrazajacy na-
rodowemu i euroatlantyckiemu dobrobytowi, bez-
pieczenstwu i stabilnosci. Ich wptyw na nowoczesne
spoteczenstwa moze by¢ tak samo szkodliwy jak atak
konwencjonalny. Potwierdzamy zatem, Ze obrona cyber-
netyczna nalezy do podstawowych zadan kolektywnej
obrony NATO. Decyzja, czy w sytuaciji ataku cyberne-
tycznego przywotany zostanie artykut 5, bedzie podej-
mowana przez Rade Pétnocnoatlantycka na podstawie
analizy konkretnego przypadku”.

Nastepnym krokiem bya deklaracja koricowa szczy-
tu NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 ), w ktdrej NATO
potwierdzito swdj mandat do obrony w cyberprzestrze-
ni i uznato te sfere ,za obszar dziatan, w ktérym NATO
musi broni¢ sig tak samo skutecznie jak w powietrzu,
na ladzie i na morzu”. W deklaracji koricowej szczytu
przywodcy panstw Sojuszu stwierdzili, ze zdecydowali
sig ,wzmocni¢ cyberobrong naszych krajowych sieci
i infrastruktury oraz potraktowac te kwestie w sposdb
priorytetowy”. Jednoczesnie NATO wskazuje na obo-
wigzki cigzace na kazdym z krajow sojuszniczych, kto-
rych zadaniem jest ,wywigzywanie si¢ z obowigzku do-
skonalenia swojej odpornosci i zdolnosci do szybkiego

i skutecznego reagowania na ataki cybernetyczne, w tym
w sytuacjach hybrydowych”. Tezy sformutowane w dekla-
racji koricowej znajdujg rozwinigcie w przyjetym réwniez
podczas szczytu zobowigzaniu do cyberobrony (Cyber
Defence Pledge). W tym dokumencie, uznajac konse-
kwencje nowego wymiaru zagrozen dla bezpieczenstwa
NATO, szefowie paristw i rzagdéw zobowigzali sig, iz Sojusz
dotrzyma kroku szybko zmieniajgcemu sig krajobrazowi
cyberzagrozen oraz ze narody pafistw NATO bedg zdolne
do samoobrony w cyberprzestrzeni tak jak w powietrzu,
na ladzie i na morzu. Potwierdzono takze narodowg odpo-
wiedzialnosé, zgodnie z art. 3 Traktatu Waszyngtoriskiego,
za wzmocnienie cyberobrony krajowych infrastruktur
i sieci oraz zobowigzanie do zapewnienia niepodzielnosci
bezpieczenstwai obrony zbiorowej w Sojuszu. W Cyber
Defence Pledge wyszczegdlniono takze siedem konkret-
nych zobowigzan, do ktdrych realizacji zobowigzane sg
panstwa Sojuszu:

I. Rozwijanie petnego zakresu zdolnosci w zakresie
ochrony infrastruktury i sieci krajowych. Obejmuje
to: uwzglednienie kwestii cyberobrony na najwyz-
szym szczeblu strategicznym w ramach organizacji
zwigzanych z obronnoscig, dalszg integracje cybe-
robrony z operacjami oraz rozszerzenie ochrony
rozlokowywanych sieci;

II. Przydzielenie odpowiednich zasobdw na szczeblu
krajowym w celu wzmocnienia zdolnosci w zakre-
sie cyberobrony;

[Il. Wzmocnienie interakcji miedzy odpowiednimi kra-
jowymi podmiotami zajmujgcymi sie cyberobrong
w celu pogtebienia wspotpracy i wymiany najlep-
szych praktyk;

IV. Poprawa zrozumienia cyberzagrozen, w tym wy-
miana informac;ji i ocen;

V. Podnoszenie umiejetnosci i Swiadomosci, wsrad
wszystkich podmiotéw zajmujacych sig obron-
noscig na szczeblu krajowym, w zakresie podsta-
wowych zasad cyberhigieny, az po najbardziej za-
awansowane i solidne systemy cyberobrony;

VI.Wspieranie edukacji, szkolen i éwiczen w zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz wzmacnianie instytucii
edukacyjnych w celu budowania zaufania i wiedzy
w catym Sojuszu;

VII. Przyspieszenie realizacji uzgodnionych zobowig-
zan w zakresie cyberobrony, w tym w odniesieniu
do systemow krajowych, od ktérych zalezy NATO.
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Na gruncie krajowym, w dniu 5 lipca 2018 r.
uchwalona zostata ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, ktdra szczegdlnie w art. 51
i 52 okreslita szczegdlng pozycje Ministra Obrony
Narodowej jako organu odpowiedzialnego za zapew-
nienie bezpieczenstwa w domenie cyber. Ustawodawca
przypisat MON nie tylko obowigzek organizacyjny i szko-
leniowy wobec Sit Zbrojnych RP, ale takze kompeten-
cje stricte operacyjne - takie jak kierowanie obstuga
incydentdw w czasie stanu wojennego czy dokonywa-
nie oceny wptywu tych incydentéw na funkcjonowanie
systemu obrony panstwa. 0znacza to, ze minister peni
role zaréwno administratora systemu, jak i decydenta
w sytuacjach kryzysowych. Na uwage zastuguje po-
wigzanie krajowych regulacji z wymogami sojuszni-
czymi: minister zostat zobowigzany do utrzymywania
zdolnosci obronnych Sit Zbrojnych w uktadzie nie tylko
narodowym, lecz takze koalicyjnym i sojuszniczym, co
w praktyce oznacza konieczno$c zapewnienia intero-
peracyjnosci technologicznej, doktrynalnej i organiza-
cyjnej. Artykut 52 rozwija te obowiazki o prowadzenie
Narodowego Punktu Kontaktowego do wspdtpra-
cy z NATO. Podkresli¢ nalezy, ze zakres kompetenc;ji
Ministra Obrony Narodowej nie ogranicza sig jedynie
do aspektu stricte wojskowego — ustawodawca wypo-
saza go rowniez w kompetencje stanowcze skutecz-
ne wzgledem wszystkich interesariuszy — kierowanie
dziataniami zwigzanymiz obstugg incydentdw w czasie
stanu wojennego, a takze koordynacyjne, w tym samym
stanie, wobec organdw administracji rzgdowej i samo-
rzadowej. W efekcie MON staje sige centralnym akto-
rem odpowiedzialnym za sp6jnosc krajowego systemu
cyberobrony, ktérego rola w warunkach konfliktu ma
charakter nadrzedny i decydujacy.

W odpowiedzi na rosnacg skale zagrozen, a takze
wobec zobowigzan sojuszniczych i krajowych, Minister
Obrony Narodowej w 2018 roku zainicjowat program
CYBER.MIL.PL, ktérego celem byto zbudowanie kom-
plementarnego ekosystemu cyberbezpieczenstwa
resortu obrony narodowe;j.

Ocena stanu istniejacego

Pierwszym krokiem musi by¢ zawsze analiza sytu-
acji, z uwzglednieniem potencjatu, szans, mocnych
i stabych stron. W obszarze cyber warto pamigtaé, ze
cyberprzestrzen to jedyna domena operacyjna stwo-

rzona przez cztowieka, a zatem to cztowiek, bedacy jej
architektem i uzytkownikiem, stanowi zaréwno najsil-
niejsze, jak i potencjalnie najstabsze ogniwo w tancu-
chu cyberbezpieczeristwa. W przypadku Polski zasoby
ludzkie sa niewatpliwym atutem, przewaga konkuren-
cyjng i szansag, a nie problemem. Polscy uczniowie,
studenci i catkiem juz dojrzali eksperci od lat naleza
do Swiatowej czotowki wygrywajgc migdzynarodo-
we olimpiady przedmiotow Scistych, w tym zwtasz-
cza matematyczne, a takze zawody i konkursy infor-
matyczne, kryptologiczne i programistyczne. Mamy
tez bogatg tradycje zwigzang choéby ze ztamaniem
bolszewickich szyfréw podczas w 1920 roku, czy tez
rozszyfrowaniem niemieckiej maszyny szyfrujacej
Enigma. Za unikalny potencjat resortu obrony naro-
dowej nalezy z kolei uzna¢ dodatkowo rozbudowang
i kompleksowa strukture jednostek o réznych prze-
znaczeniu, dotykajgcych zaréwno sfery operacyjne;j,
jak tez treningowej czy edukacyjnej. W podlegtosci
Ministra Obrony Narodowej znajduja sig zaréwno woj-
skowe stuzby specjalne, Zandarmeria Wojskowa, jed-
nostki odpowiedzialne za tgcznosg, IT, kryptologie
i cyberbezpieczenstwo, jak tez np. uczelnie wyzsze.

Z drugiej strony rozproszenie strukturinieczytelny
podziatich zakresow odpowiedzialnosci powodowat
liczne problemy kompetencyjne. Podleg+e jednostki
przerzucaty sie pismami, zamiast skupic sie na osigga-
niu celdw. Brak byto w strukturze kluczowych ogniw,
a wiec np. wojsk obrony cyberprzestrzeni.

Wyzwaniem, ktéremu sprostalismy, byto nato-
miast zgromadzenie wokd+ trudnego i wieloaspek-
towego projektu grupy ludzi, ktdrzy beda chcieli
podjaé wyzwanie, ktérzy bedg gotowi kruszy¢ beton
i przetamywac bariery. | to sie udato. CYBER.MIL.PL
i powodzenie polskiej drogi budowania wojskowego
cyberbezpieczenstwa, to w duzej mierze zastuga po-
wstania w Ministerstwie Obrony Narodowej, w Sitach
Zbrojnych RP, w stuzbach specjalnych i na wojskowych
uczelniach, grupy zaangazowanych profesjonalistow,
dzieki ktérym mozemy dzi$ opowiadac historig suk-
cesu, ktory ma wielu ojcdw i wiele matek.

Strukturai filary programu
Zdecydowalismy, aby nasze dziatania uporzgdkowac

w kilka celow strategicznych, ktdre bedg nastepnie
napetniane trescig poprzez stosowne listy wpisuja-
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cych sie w nie projektdw. Uwzgledniajac krajobraz
zagrozen i wyzwania srodowiska bezpieczenstwa,
analize potencjatu i stanu istniejgcego oraz potrzeb,
a takze wpisujac sie w cele ogélnokrajowej strategii
cyberbezpieczenstwa, program CYBER.MIL.PL zostat
wiec podzielony na cztery filary:

m konsolidacja i budowa struktur cyberbezpie-
czenstwa,

m edukacja, szkolenie i trening,

m wspotpraca i budowanie silnej pozycji migdzy-
narodowej oraz

m podniesienie poziomu bezpieczenstwa sieci
i systemow.

Takie podejscie z jednej strony porzadkowato pra-
ce, ale co wazniejsze, w sposadb klarowny komunikowa-
to dalekosigzne zamierzenia i wskazywato wszystkim
interesariuszom w jakim kierunku zmierzamy. W ten
sposab cele strategiczne odegraty tez role inspirujg-
cq do kreatywnego poszukiwania dziatar i projektow
wpisujgcych sie w te ogdlne ramy.

Publiczna prezentacja podstawowych zatozen
programu CYBER.MIL.PL miata miejsce 5 lutego
2019 roku w murach Wojskowej Akademii Techniczne;j
w Warszawie. Podczas konferencji zaprezentowano
tez pierwsze projekty, ktdre zostang zrealizowane
w ramach programu, a w$rdd nich m.in. sformowanie
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, utworzenie kompo-
nentu cyber w Wojskach Obrony Terytorialnej, zwigk-
szenie limitdw przyje¢ na studia wojskowe w spe-
cjalnosciach zwigzanych z cyber oraz utworzenie
wojskowego liceum ogdlnoksztatcacego przy WAT.
Warto podkreslic, ze zrealizowane zostaty nie tylko
projekty zaprezentowane w lutym 2019 roku, a pro-
gram ewoluowat i rozwijat sig poprzez dotgczanie
dziesigtek kolejnych inicjatyw w ramach podziatu
na wyzej wspomniane cztery filary.

Ksztattowanie wizerunku

Gdy prace nad programem startowaty, resort obro-
ny narodowej i Sity Zbrojne RP nie kojarzyty sie nie-
stety powszechnie z aktywnoscig w obszarze cyber.
To z kolei stanowito istotne ograniczenie w zakresie
mozliwos$ci pozyskiwania kadr do stuzby, wspdtpracy,
czy tez limitowato zainteresowanie podjeciem przez

mtodych ludzi studidw wojskowych na kierunkach
zwigzanych z tg domeng. Pamigtac przy tym nale-
2y, ze rywalizujgc zardwno z innymi instytucjami
publicznymi, jak stuzby specjalne, czy z sektorem
prywatnym, o ekspertéw lub obiecujacych adep-
téw branzy, wojsko nie moze bazowaé wytgcznie
na zachetach o charakterze finansowym. Oczywiscie
stworzony najpierw przez nasz zespot w wojsku,
a potem na poziomie rzadu, dla catego sektora pub-
licznego, system dodatkdw finansowych dla eksper-
tow z obszaru cyberbezpieczenstwa pozwala juz
na oferowanie szczegélnie cennym ludziom wyna-
grodzen nie odbiegajgcych od realiéw rynkowych.
Wykorzystywac aktywnie nalezy jednak takze inne
zachety, ktére w przypadku sektora militarnego mo-
gq opierac sie przede wszystkim na wysokim presti-
Zu spotecznym stuzby wojskowej, stuzby na strazy
bezpieczenstwa narodowego. Aby wykorzystywaé
aktywnie takie argumenty, wojsko musi jednak podja¢
komunikacyjny trud i wej$¢ w interakcje ze Swiatem
zewnetrznym, wykorzystujac wszelkie narzedzia —
hackathony, social media, pikniki, festyny, media tra-
dycyjne. Musi by¢ obecne tam, gdzie gromadza sig
ludzie i wychodzié naprzeciw ich pytaniom. W ten
sposdb mozna pokazac, ze stuzba w komponencie
cyber sit zbrojnych daje szanse na staty rozwgj, wy-
jatkowe szkolenia, éwiczenia, relacje miedzynarodo-
we, czy wreszcie na dotknigcie obszaréw nieosiggal-
nych gdziekolwiek indziej, w tym na statg interakcje
z dobrze przygotowanym i wysoko zmotywowanym
przeciwnikiem. Dlatego tez zbudowanie wizerunku
nowoczesnej i profesjonalnej stuzby byto jednym
z kluczy do sukcesu.

Kluczowe projekty w ramach programu

Trudno bytoby w tym miejscu wymienié¢ wszyst-
kie projekty zrealizowane w ramach programu,
czy tez jego kontynuacji zaprezentowanej w 2022
roku jako CYBER.MIL 2.0, byto ich bowiem bardzo
wiele. Z pewnoscig niezwykle istotne sg te, ktdre
majg charakter instytucjonalny, tworzace trwate
osrodki zapewniajgce cigg4os¢ realizacji powie-
rzonej im misji. Dlatego tez jedng z osi programu
byty reformy strukturalne prowadzace w pierw-
szym etapie do konsolidacji jednostek odpowiedzial-
nych za cyberbezpieczeristwo, z tymi dedykowa-
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nymi IT i wojskowym sieciom. Powstato Narodowe
Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni, ktdre
stato sig swoistym inkubatorem dla sformowane-
go finalnie Dowddztwa Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni. Powstato Eksperckie Centrum
Szkolenia Cyberbezpieczenstwa, ktdre w Polsce,
ale rowniez na rzecz sojusznikow, realizuje szko-
lenia i éwiczenia, wpisujgc sie w doktryne state-
go podnoszenia kompetenc;ji, zgodnie z potrzebami
i priorytetami bezpieczenstwa panstwa. Utworzono
Wojskowe Ogdlnoksztatcgce Liceum Informatyczne
w Warszawie, dziatajace przy Wojskowej Akademii
Technicznej. To wazne, bo im wczes$niej rozpoczyna
sie proces ksztatcenia kadr dla przysztej stuzby
panstwowej, tym lepsze i bardziej spdjne przyno-
si on efekty. Temu samemu celowi stuzy+ projekt
.CYBER.MIL z klasg", w ramach ktérego w kazdym
wojewodztwie wytoniono szkoty Srednie, w ktérych
pod patronatem Ministerstwa Obrony Narodowe;j
i Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, uruchomiono klasy
o profilu zwigzanym z cyberbezpieczenstwem i no-
woczesnymi technologiami informatycznymi.

Powstat CSIRT MON, czyli zgodnie z przepisami
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
jeden z trzech dziatajacych na poziomie krajowym
Zespotow Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego.

Waznym elementem konstrukcyjnym systemu
cyberbezpieczefistwa MON stata sig tez przyjeta 11
marca 2022 roku ustawa o obronie Ojczyzny. Wsrod
wielu istotnych postanowien wskazata ona bowiem,
ze w sktad Sit Zbrojnych wchodzg Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni, jako specjalistyczny komponent Sit
Zbrojnych wtasciwy do realizacji petnego spektrum
dziatan w cyberprzestrzeni, w szczegolnosci w za-
kresie proaktywnej ochrony oraz aktywnej obrony
elementdw i zasobdw cyberprzestrzeni kluczowych
z punktu widzenia Sit Zbrojnych. W ustawie po raz
pierwszy wskazano, ze misjg WOC jest prowadze-
nie operacji w petnym spektrum, czyli zaréwno tych
o charakterze ochronnym i obronnym, jak tez operacji
rozpoznawczych i ofensywnych.

W ramach programu zadbaliSmy tez o za-
plecze eksperckie tworzac Morskie Centrum
Cyberbezpieczenstwa przy Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni oraz — zlikwidowane w 2024 roku -
Akademickie Centrum Polityki Cyberbezpieczeristwa

przy Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Wiele
uwagi poswieciliSmy kwestiom edukacji. Poza
programami dla ucznidw szkot srednich, zdecy-
dowali$my o podniesieniu limitdw przyje¢ na stu-
dia wojskowe na kierunkach zwigzanych z cyber
i IT o kilkaset procent. Przyktadowo w roku aka-
demickim 2015/2016 limit na kierunku kryptologia
i cyberbezpieczenstwo w WAT wynosit 15 miejsc,
a juz w roku akademickim 2020/2021 liczba przyje-
tych na te studia zwigkszy+a sige do 116. Generalnie
od 2015 roku tgczny limit przyje¢ na studia w uczel-
niach wojskowych ulegt blisko czterokrotnemu
zwigkszeniu - z 522 do 2040 w roku akademickim
2023/2024. W odniesieniu do studidw o specjal-
nosciach cyfrowych, a wigc zwigzanych z IT, cyber,
krypto, mechatronikg oraz elektronikg i telekomu-
nikacja to wzrost tgcznie ze 172 miejsc na wszyst-
kich wojskowych uczelniach w roku akademickim
2015/2016 do 631 w roku 2023/2024. Wojskowe
uczelnie uruchomity réwniez specjalistyczne studia
podyplomowe, a nawet znakomite specjalistyczne
studia MBA w zakresie cyberbezpieczenstwa, dedy-
kowane zardwno dla kadr wojskowych, jak i cywil-
nych. Do programu dobrowolnego szkolenia wojsko-
wego studentéw w4aczony zostat komponent cyber.

W zwigzku z charakterem zagrozen w cyber-
przestrzeni, ktdre majg w zasadzie zawsze cha-
rakter transgraniczny, wiele uwagi poswigcono
tez budowaniu relacji miedzynarodowych. To szan-
sa na wymiane dobrych praktyk, doswiadczen, ale
tez na szybsze i bardziej kompleksowe dziatanie
w przypadku wystgpienia incydentdw cyberbez-
pieczenstwa. Dlatego juz w 2018 roku podpisane
zostato Memorandum of Understanding (MoU) mig-
dzy polskim rzagdem a NATO, dotyczace wspdtpracy
w obszarze obrony cyberprzestrzeni. W 2019 roku
zawarto za$ niezwykle wazne polsko-amerykanskie
porozumienie o wspotpracy w zakresie cyberbez-
pieczenstwa, poprzedzajgc zawarcie szeregu po-
rozumien z innymi sojusznikami na catym Swiecie,
jak choéby z Korea Potudniowa.

W obszarze bezpieczenstwa resortowych i wojsko-
wych sieci oraz systemow trudno méwic o konkretach
projektach, ktdre objete sg stosownymi klauzulami
niejawnosci. Niemniej dziatania w tej sferze skupiaty
sie generalnie na aspektach technicznych gwarantu-
jacych integralno$é i poufnoseé.
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Miedzynarodowe uznanie

Rezultaty zainicjowanych w 2018 roku dziatan znalazty
szerokie uznanie na arenie miedzynarodowej, co potwier-
dza zaréwno wysoka ekspercka pozycja polskiego kom-
ponentu cyber w sojuszniczym uktadzie sit zbrojnych,
jak tez niezalezne zestawienia i rankingi. Szczegdlnym
potwierdzeniem skutecznosci polskiej drogi w budo-
waniu narodowego potencjatu cyberobrony byto wyso-
kie, szdste miejsce, ktdre Polska zajeta w rankingu The
Cyber Defense Index 2022/23. W zestawieniu tym nasz
kraj uplasowat sie¢ jedynie za Australia, Holandig, Koreg
Potudniowg, Stanami Zjednoczonymi i Kanada.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguije fakt, ze ran-
king zostat opracowany i opublikowany przez pre-
stizowy magazyn MIT Technology Review, funkcjo-
nujgcy od 1899 roku przy Massachusetts Institute
of Technology - jednej z najbardziej renomowanych
uczelni technicznych $wiata. Zestawienie powsta-
10 w oparciu o szeroko zakrojong ankiete prze-
prowadzong wsrdd 1000 menedzerdw wyzszego
szczebla z roznych sektordw i regiondw globu, co
zapewnia mu wysoki stopien reprezentatywnosci
i wiarygodnosci metodologicznej. W odniesieniu
do Polski szczegdlnie zaakcentowano role i znacze-
nie Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, ktdre powsta-
ty jako jeden z kluczowych rezultatéw programu
CYBER.MIL.PL. Podkreslono, ze polskie Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni od pierwszego dnia rosyjskiej agre-
sji na Ukraing w 2022 roku udzielity Ukrainie daleko
idgcego wsparcia, wzmacniajac regionalng wspot-
prace w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Realizacja programu, ktdrego elementem byto po-
wotanie tej formac;ji nie tylko wypetnito zatem ist-
niejacg wezesniej luke instytucjonalng, ale stato sig
réwniez symbolem przejs$cia Polski od roli uczestnika
procesow cyberbezpieczenstwa do roli aktywnego
wspattwarcy architektury cyfrowego bezpieczenstwa
w ramach NATO i Unii Europejskiej. Wskazuje to jedno-
znacznie, ze konsekwentna realizacja dziatan w zakre-
sie rozwoju zdolnosci do dziatania w cyberprzestrzeni
przektada sig na wymierny wzrost migdzynarodowej
pozycji Polski w tej domenie operacyjnej, co znajduje
odzwierciedlenie w uznaniu ze strony Srodowisk eks-
perckich i decydentdw najwyzszego szczebla.

Codalej?

Uwzgledniajgc charakter wspotczesnych i przysztych
zagrozen, z jakimi mierzy sie Polska, state rozwijanie
zdolno$ci w obszarze cyberbezpieczerstwa jawi sig
jako warunek sine qua non zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego. Cyberprzestrzen stanowi dzis tak-
ze obszar intensywnej rywalizacji geopolitycznej, co
sprawia, ze budowa i doskonalenie narodowego po-
tencjatu cyberobrony nie tylko zabezpiecza interesy
bezpieczenstwa panstwa, lecz takze stwarza Polsce
szanse na umocnienie pozycji w globalnej architek-
turze bezpieczenstwa.

Analiza krajowego potencjatu wskazuje, ze Polska
dysponuje istotnymi zasobami w zakresie kadr, zaple-
cza eksperckiego, infrastruktury i komplementarne-
go ekosystemu cyberbezpieczenstwa. Wysoki poziom
kompetencji potwierdzajg sukcesy polskich ucznidw,
studentdw oraz wojskowych i cywilnych ekspertéw
w miedzynarodowych olimpiadach, konkursach i za-
wodach, a takze rozpoznawalnos$¢ polskich specja-
listow w branzy. Ponadto kompleksowy ekosystem
instytucjonalny — obejmujgcy przede wszystkim sek-
tor wojskowy, ale réwniez cywilny — tworzy solidne
fundamenty dalszego rozwoju. Konstrukcja krajowe-
go systemu cyberbezpieczenstwa rozdziela odpo-
wiedzialnosc za cyberbezpieczenstwo w wymiarze
cywilnym — na ministra wtasciwego do spraw infor-
matyzacji oraz cyberbezpieczenstwo w wymiarze
militarnym — na Ministra Obrony Narodowej. Z per-
spektywy bezpieczerstwa panstwa szczegdlne zna-
czenie przypada MON, poniewaz wigkszo$¢ powaz-
nych zagrozen pochodzi od podmiotdw powigzanych
z obcymi panstwami, w tym ich sitami zbrojnymi
i stuzbami specjalnymi. Skala i ztozono$¢ tych wy-
zwan, a takze dostepne zasoby budzetowe, kadrowe
i struktury operacyjno-dowddcze przesadzaja, iz to
Ministerstwo Obrony Narodowej powinno petnic
wiodaca role w ksztattowaniu i rozwoju polskiego
cyberpotencjatu.

W tym kontekscie kontynuacja programu CYBER.
MIL.PL jest konieczno$cig strategiczng. Jego cele po-
winny by¢ ambitne i ukierunkowane na budowe pet-
nego spektrum zdolnosci operacyjnych w zgodzie
z taksonomig NATO, obejmujgcg jak juz wspomniano
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— dziatania ochronne, obronne, rozpoznawcze i ofen-
sywne. Rdwnoczesnie Polska powinna wzmacniaé
SWojg pozycje na arenie miedzynarodowej poprzez
rozw@j instrumentdw cyberdyplomac;ji, aktywne
uczestnictwo w inicjatywach sojuszniczych oraz two-
rzenie warunkdw do wspotpracy w oparciu 0 wtasne
zasoby i doswiadczenia. W praktyce oznacza to nie
tylko rozwaj technologiczny i kadrowy, ale takze zdol-
nos$¢ do projekcji sity w cyberprzestrzeni, co stanowi
nieodtgczny element odstraszania i zapewniania wia-
rygodnosci strategiczne;.

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce porzadkiem
prawnym Minister Obrony Narodowej kieruje dzia-
taniami zwigzanymi z obstugg incydentdw w czasie
stanu wojennego. Funkcja ta wymaga, aby podlegte
mu struktury — w tym zw+taszcza Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni — prowadzity statg wspdtprace
z pozostatymi elementami krajowego systemu cy-
berbezpieczenstwa, obejmujgcymi zaréwno organy
administracji publicznej, jak i wyspecjalizowane
instytucje sektora cywilnego, w tym przedsigbior-
cow. Tylko w warunkach ptynnej wymiany informa-
cji, interoperacyjnosci procedur oraz spgjnosci
dziatan mozliwe jest skuteczne przeciwdziatanie
zagrozeniom oraz ograniczanie skutkéw incyden-
tow o potencjalnie krytycznym znaczeniu dla bez-
pieczenstwa panstwa.

Z perspektywy sektora prywatnego i przemysto-
wego wspotpraca z wojskiem w obszarze cyber-
bezpieczenstwa réwniez stwarza istotng wartosé
dodang. Umozliwia bowiem dostep do wiedzy i do-
Swiadczen Sit Zbrojnych RP oraz udziat w zaawan-
sowanych éwiczeniach i szkoleniach symulujgcych
rzeczywiste scenariusze atakow, a takze pozwala
na wspolne wypracowywanie standardéw ochro-
ny kluczowej infrastruktury. Z tego wzgledu coraz
wiecej duzych polskich przedsigbiorstw zawiera
porozumienia o wspa4pracy z Wojskami Obrony
Cyberprzestrzeni, traktujgc to jako naturalny ele-
ment strategii bezpieczenstwa korporacyjnego. Tego
rodzaju inicjatywy nalezy uznaé za stuszny i niezbed-
ny krok dla wszystkich organizacji, ktdre Swiadomie
postrzegajg cyfrowe zagrozenia jako jedno z kluczo-
wych ryzyk strategicznych w XXI wieku.

Wojskowy CyberPark Technologiczny
- w kierunku integracji wojska,
biznesu i nauki

Pomimo istotnego potencjatu kadrowego i intelektu-
alnego, ktdrym dysponuje Polska, a takze licznych in-
dywidualnych sukcesdw naszych ekspertéw na arenie
miedzynarodowej, stabym ogniwem krajowego eko-
systemu cyberbezpieczenstwa pozostaje relatywnie
niewielki i mato konkurencyjny krajowy rynek w tym
sektorze. Polskie firmy technologiczne rzadko osigga-
ja sukces na wiekszg skalg, a potencjat specjalistow
w sposa@b niewystarczajgcy przektada sig na trwatg
warto$¢ dodang w postaci innowacyjnych produktow
i ustug o wysokiej skali oddziatywania. Polski rynek
charakteryzuje sig zaréwno dominujacym udziatem
technologii wytwarzanych poza naszym krajem, jak
tez brakiem zachet i trwatych mechanizmdéw wsparcia
dla polskich rozwigzan, w tym takze tych zapewniaja-
cych transfer technologii z nauki do przemystu.Co za
tymidzie, mimo generalnego rozwoju rynku, zdolnos¢
polskiego sektora nie tylko do globalnej ekspansji,
ale nawet do konkurowania na krajowym poziomie
z najwiekszymi globalnymi dostawcami, jest bardzo
ograniczona.

We wszystkich wysoko rozwinietych technolo-
gicznie krajach, do kluczowych akceleratordw kra-
jowego potencjatu cyber nalezg sity zbrojne i stuzhy
specjalne. W Polsce w dalszym ciggu hermetyczne
i silnie zbiurokratyzowane podejscie hamuje rozwgj
rodzimego rynku. Jednym z mozliwych rozwigzan,
zmierzajacych do wypetnienia tej instytucjonalno-
-rynkowej luki mog+taby byé inicjatywa utworzenia
Wojskowego CyberParku Technologicznego — platfor-
my wspdtpracy wojska, biznesu i Srodowiska nauko-
wego.Jego misja powinno stac sig przede wszystkim
opracowywanie i wdrazanie nowoczesnych narzedzi
oraz rozwigzan stuzgcych dziataniu w petnym spek-
trum operacyjnym w cyberprzestrzeni.

Kluczowym zatozeniem CyberParku musi by¢ za-
pewnienie synergii wiedzy i zasobdw: z jednej strony
potencjatu uczelni wojskowych, instytutdw badaw-
czych i jednostek innowacyjnych funkcjonujgcych
w strukturach resortu obrony narodowej, a z drugiej
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- mozliwo$ci kapitatowych i technologicznych sekto-
ra prywatnego oraz spotek strategicznych, ktérych
akcjonariuszem jest Skarb Panistwa.

W tym modelu szczegdlne znaczenie miataby dzia-
tanie dla zaspokojenia wspdlnych potrzeb przy za-
pewnieniu umiejetnego wykorzystania publicznego
i prywatnego finansowania, kompetencji instytucji ba-
dawczych oraz zalet wynikajgcych z elastycznosci sek-
tora prywatnego. Takie podejscie mogtoby stworzy¢
mechanizm przyspieszajacy powstawanie innowacji
0 znaczeniu obronnym i cywilnym, w tym technologii
podwojnego zastosowania (dual-use). W pierwszym
etapie, w przedsiewzigciu powinny uczestniczy¢ m.in.
spatki kontrolowane przez Skarb Panistwa jako swoi-
sty tgcznik z rynkiem komercyjnym. Zasadne wydaje
sie uwzglednienie nie tylko najbardziej oczywistych
w tym kontekscie spdtek o profilu technologicznym,
ale takze np. podmiotdw sektora finansowego, w tym
zwtaszcza bankéw. Tu bez watpienia wspdlnym cywil-
no-wojskowym przedmiotem zainteresowania jest
obszar kryptologii, a szczegélnie przygotowanie sie
do wyzwan zwigzanych z nadejSciem ery technologii
kwantowych, ktére moga zrewolucjonizowaé mecha-
nizmy szyfrowania i bezpieczenstwa danych.

CyberPark mdgtby tez petni¢ funkcje inkubatora
dla start-updw i spin-offow technologicznych, two-
rzgc warunki do ukierunkowania ich prac na realne
potrzeby Sit Zbrojnych, a takze utatwiajac czerpanie
w tym celu z potencjatu nauki, zwigkszajac atrak-
cyjnosc polskiego rynku cyberbezpieczenstwa dla
inwestordow krajowych i zagranicznych. W praktyce
oznaczatoby to tworzenie Srodowiska, w ktdrym
projekty wojskowe i cywilne przenikatyby sie, wza-
jemnie wzmacniajgc — zaréwno poprzez wykorzysta-
nie technologii o charakterze dual-use, jak i poprzez
rozw6j wyspecjalizowanych rozwigzan dla sektora
obronnego.

Utworzenie i rozwoj Wojskowego CyberParku
Technologicznego mogtoby réwniez stanowi¢ istot-
ny element polskiej cyberdyplomacji — wizytdwke
innowacyjnego podejscia do cyberobrony, podno-
szac pozycje Polski w ramach NATO i UE w zakresie
rozwoju wspdlnych technologii obronnych. Sukces
projektu powinien sprawic, iz Polska mogtaby stop-
niowo przechodzi¢ od roli konsumenta rozwigzar cy-
berbezpieczenstwa do roli ich tworcy i eksportera,
co w perspektywie dtugoterminowej zwigkszytoby
strategiczng autonomie paristwa. m
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Proces stabilizac
| rozwoju Grupy PGZ

Sebastian Chwatek’

Abstrakt / Abstract

[PL] Artyku4 analizuje rozwadj Polskiej Grupy Zbrojeniowej (PGZ) w latach 2015-2023 jako kluczowego ele-
mentu krajowego systemu bezpieczenstwa. Przedstawiono procesy konsolidacyjne i restrukturyzacyjne,
ktére doprowadzity do stabilizacji finansowej i organizacyjnej Grupy oraz umozliwity zwigkszenie zdolno-
$ci produkeyjnych. Omdéwiono wzrost wartosci kontraktéw zbrojeniowych, rozwdj eksportu (m.in. armato-
haubice Krab, rakiety Piorun) oraz inwestycje w nowe linie produkcyjne i projekty badawczo-rozwojowe.
Wskazano, ze PGZ, dzieki wspdtpracy z Sitami Zbrojnymi RP i partnerami zagranicznymi, stata sie jednym
z filaréw modernizacji obronnej i waznym graczem na rynku migdzynarodowym. Podkreslono jednoczes$nie
wyzwania zwigzane z utrzymaniem wysokiego tempa rozwoju, globalnymi zaktdceniami taicuchéw dostaw
oraz potrzebg dalszej innowacyjnosci.

[ENG] The article analyzes the development of the Polish Armaments Group (PGZ) between 2015 and 2023 as
a key component of the national security system. It outlines consolidation and restructuring processes that
led to financial and organizational stabilization and enabled the expansion of production capacities. The stu-
dy highlights the growth of defense contracts, the increase in exports (including Krab howitzers and Piorun
missiles), and investments in new production lines and research and development projects. It argues that
PGZ, through cooperation with the Polish Armed Forces and foreign partners, has become a pillar of defen-
se modernization and an important international player. At the same time, it identifies challenges related to
sustaining rapid growth, global supply chain disruptions, and the need for continued innovation.

Stowa kluczowe / Keywords
PL: Polska Grupa Zbrojeniowa; przemyst obronny; modernizacja; eksport uzbrojenia; bezpieczenistwo

ENG: Polish Armaments Group; defense industry; modernization; arms exports; security

" Sebastian Chwatek, prawnik, w latach 2015-2017 podsekretarz stanu, a w latach 2017-2018 sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w 2018 i w latach 2020-2021 sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. W latach 2018—-2020 wiceprezes Polskiej Grupy Zbrojeniowej,
a w latach 2021-2024 prezes Polskiej Grupy Zbrojeniowe;.
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Wprowadzenie

Podjete przed kilku laty decyzje o zwigkszeniu tempa
modernizacji Sit Zbrojnych RP oraz ich rozbudowie
do poziomu 300-tu tysigcznej armii wraz ze wzro-
stem przeznaczonych na ten cel srodkdw budze-
towych daty pierwszy impuls dla krajowego sek-
tora obronnego. Konflikt w Ukrainie oraz rosngce
zagrozenia geopolityczne sprawiajg, ze inwestycje
w przemyst obronny staty sie jednym z priorytetéw
panstwa. Na marginesie tych proceséw Covid 19 uwi-
docznit problemy logistyczne w dostawie m.in. czesci
i surowcow do produkcji zbrojeniowej. Globalizacja
rynku i poszukiwanie oszczednosci spowodowata
wyprowadzenie produkcji czesto kluczowych kompo-
nentow poza Europe. Taki stan rzeczy stat sig moto-
rem rozbudowy krajowego potencjatu zbrojeniowe-
go zdolnego w szerokim zakresie do zabezpieczenia
potrzeb polskiej Armii.

Okres tej przemyslanej i konsekwentnej polityki
rzadu w zakresie rozbudowy polskich sit zbrojnych
zjednej strony i dostosowanego do tych potrzeb pla-
nowo rozwijanego polskiego przemystu zbrojeniowe-
go zaowocowat stabilizacjg i rozwojem potencjatu
funkcjonowania Polskiej Grupy Zbrojeniowej i spatek
podlegtych.

Polska Grupa Zbrojeniowa jako stosunkowo m+tody
gracz na Swiatowym rynku borykata sig od samego
poczatku z niestabilng sytuacja w zakresie zarzad-
czym, finansowym i organizacyjnym jak réwniez z bra-
kiem wystarczajacych srodkdw rozwojowych oraz
problemami z zamdwieniami ze strony podstawowego
odbiorcy — Wojska Polskiego. Nie mozna zapominaé
ze przed 2016 rokiem decyzjami rzadzgcych polska
armia zmniejszata swoja liczebnos¢ i wyzby+a sie
znacznych ilo$ci postsowieckiego uzbrojenia. Budzet
Ministerstwa Obrony Narodowej w wigkszosci prze-
znaczany byt na biezgce funkcjonowanie. Z drugiej
strony prowadzony proces modernizacji sit zbrojnych
byt niedofinansowany i realizowany w minimalnym
zakresie. Sytuacja ta przektadata sie na zdecydowa-
nie niewystarczajace zamdwienia kierowane do pan-
stwowych podmiotdw przemystu zbrojeniowego, ktdre
w wigkszosci, w chwili utworzenia PGZ ostatecznie
weszty w jego sktad. Samo powotanie podmiotu konso-
lidujgcego spotki z branzy zbrojeniowej byto potrzeb-
nym ruchem Skarbu Paistwa. PGZ nie zostat jednak

o0

wyposazony w $rodki pozwalajgce na skuteczne funk-
cjonowanie. To doprowadzito w pierwszym okresie
do wielu zmian organizacyjny w ramach samej spa+ki
PGZ jak i Grupy kapitatowej. Wraz ze zmiang polityki
w zakresie bezpieczenstwa paristwa rozpoczat sie
kilkuletni okres budowania stabilizacji.

Utrzymywane od czasdw ,zimnej wojny” znaczne
zdolnosci produkeyjne w polskiej zbrojenidwce z hie-
giem czasu degenerowaty sie z uwagi na brak zamo-
wien. Utrzymywanie w podstawowym zakresie poten-
cjatu produkcyjnego byto jednak konieczne z uwagi
na potrzeby utrzymania sprzetu wojskowego bedace-
go na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP. Punktowe zakupy
dokonywane w ograniczonych ilosciach w wybranych
podmiotach nie pozwolity tym spétkom na moderni-
zacje parku maszynowego jak i na prace rozwojowe
nad nowymi rozwigzaniami.

Dzis oferta produkcyjna PGZ jest jedng z najszer-
szych sposrdd $wiatowych koncerndw zbrojeniowych
i odpowiada w przewazajgcym zakresie zapotrzebowa-
niu polskich sit zbrojnych. Oferte produkeyjna posze-
rzajg rozbudowane zdolnosci serwisowe i moderniza-
cyjne spatek w zakresie wigkszosci sprzetu bedacego
na wyposazeniu Wojska Polskiego. Zaréwno tego pro-
dukowanego obecnie przez podmioty z Grupy, ale takze
dawnej techniki wojskowej, poczawszy od szerokiej
oferty remontowej okrgtéw wojennych, sprzetu pan-
cernego, samolotdw i Smigtowcow, systemow radaro-
wych, tacznoscii wszelkich pojazdéw, a skoriczywszy
na broni strzeleckiej. Oferta serwisowa uwzglednia
tez zdecydowang wigkszosé sprzetu wojskowego po-
zyskiwanego od producentdw zagranicznych zarow-
no amerykanskich jak i europejskich. Standardowym
elementem towarzyszacym procesowi pozyskiwania
sprzetu z panstw trzecich jest ustanawianie zdolnosci
serwisowych MRO w krajowym (gtownie paristwo-
wym) przemysle zbrojeniowym.

Nadzor wtascicielski

Stabilizacja w funkcjonowaniu Grupy objawita sie
po pierwsze w zakresie przemyslanych dziatan wtas-
nosciowych systematyzujacych strukture grupy ka-
pitatowej. Zostata poddana procesowi weryfikacji
w celu okreslenia najefektywniejszych dziatan w za-
kresie nadzoru w+ascicielskiego. Ksztatt Grupy PGZ
od 1stycznia 2016 do korica 2023 ulegat ewoluc;ji.
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Na koniec 2023 r. Grupa Kapitatowa PGZ S.A. liczyta
+acznie 69 podmiotdw, w tym:

m PGZS.A.

m 31 spotek bezposrednio zaleznych od PGZ S.A.
(»corki PGZ") w tym 12 spdtek posiadajacych
swoje grupy kapitatowe (spatki zalezne),

m 37 spotek posrednio zaleznych (zalezne od
.corek PGZ"),

Dla poréwnania warto wspomniec, iz wg stanu
na dzien 01.01.2016 r. Grupa Kapitatowa PGZ S.A. li-
czyta tgcznie 41 podmiotdw, w tym:

m PGZS.A.

m 25 spotek bezposrednio zaleznych od PGZ S.A.
(»cOrki PGZ") w tym 9 spdtek posiadajgcych swo-
je grupy kapitatowe (spotki zalezne),

m 16 spotek posrednio zaleznych (zalezne od
.corek PGZ"),

Znaczne zwigkszenie tempa prac nad procesami
konsolidacyjnymi przypadato na przetom 2020/2021
roku:

m Potgczenie PGZ S.A.iQBiTT sp.z 0.0. - rejestra-
cja w KRS z dniem 27.01.2021r.;

m Potaczenie HSW S.A.i WZInz S.A. - rejestracja
w KRS z dniem 8.12.2021r.;

m Potgcznie HSW S.A. i Autosan sp. z o.0.
—112.2022 r. nabycie przez Hute Stalowa Wola
S.A. catosci przedsigbiorstwa od Autosan
sp.z 0.0.z siedzibg w Sanoku, ktéry funkcjonu-
je obecnie jako Huta Stalowa Wola S.A. Oddziat
Autosan w Sanoku.

Na koniec 2023 roku w procesie byty kolejne dzia-
tania konsolidacyjne:

m Potaczenie Mesko S.A. i Mesko-Net sp.z 0.0. -
faza rejestracji w KRS;

m Potgczenie PIT-Radwar S.A.i WZk 2 S.A. — rea-
lizowane — faza korporacyjna;

m Potgczenie Wytwaorni Sprzetu Komunikacyjnego
.PZL — Kalisz" S.A. i Narzedziowni Mechanik sp.
z0.0.—fazaanalityczna (uzasadnienia potgczenia).

W ramach poszerzania kompetencji Grupy PGZ

na nowych kierunkach jak i w oparciu o ciggle rozsze-
rzajacq sie wspotprace z partnerami zagranicznymi
utworzone zostaty nowe podmioty:

m PGZ Serwis Orzet TOB (Ukraina) — spotka zare-
jestrowana 22.09.2022 ., PGZ S.A. objeta 100%
udziatdw w spdtce;

m Polsko-Brytyjska Spotka Okretowa sp. z 0.0.
—14,09.2023 . podpisano Akt zatozycielski Spatki,
w ktdrej PGZ S.A. miat objgé 100% udziatdw.

Po przeprowadzeniu gtebokich analiz i konsulta-
cji w Grupie, PGZ zaplanowat i przeprowadzit pakiet
dziatan dezinwestycyjnych. Proces ten objat sprze-
daz spotek niezwigzanych bezposrednio z dziatalnos-
cig zbrojeniowg oraz likwidacje podmiotdw nieper-
spektywicznych stale nieprowadzacych dziatalnosci
i niewnoszacych wktadu do potencjatu produkeyjno-
-ustugowego Grupy:

m Synergia 99 sp. z 0.0.— sprzedaz przedsigbior-
stwa z dniem 21.10.2022 r;

m Zaktad Napeddw Lotniczych Rzeszow sp.z o.0.
zakonczenie procesu likwidacji — wykreslenie
spotki z KRS z dniem 29.09.2022r;

m Unimor S.A. — zgoda kierunkowa na zbycie
- 9.2023 r. uruchomione postgpowanie prze-
targowe;

Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ porzad-
kujacych strukture Grupy PGZ byt proces likwidacji
funduszu MARS FIZ w 2022 r. oraz odpowiednie pro-
cesy przeksztatcen kapitatowych zarzadzanych przez
fundusz podmiotéw. W wyniku umorzenia certyfika-
téw funduszu, do Grupy PGZ weszty w szczeg6lnosci
nastepne podmioty:

= Centrum Bankowo-Finansowe ,Nowy Swiat” S.A,
m Waryniski S.A. Grupa Holdingowa,

m FS Nieruchomosci S.A.,

m UNIMOR Development S.A.

m Gryf Nieruchomosci sp. z o.0.

m Stocznia Remontowa NAUTA S.A.

Kluczowym dziataniem w Grupie PGZ by+ takze pro-
ces podwyzszania kapitatu Spotek Grupy. Grupa PGZ
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przeprowadzata dokapitalizowania w zwigzku z po-
trzeba realizacji szeregu celdw strategicznych, m.in.:

1) PCO S.A.(2021) kwota: 8 900 tys. PLN na ,Modernizacja
i rozbudowa potencjatu wytwarczegoi technologii pro-
dukcji wojskowego sprzetu optoelektronicznego z za-
stosowaniem podczerwieni na potrzeby Programow
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP”",

2) HSW S.A. (2023) 600 000 tys. PLN Dokapitalizowanie
HSW S.A. z przeznaczeniem na ,Zwigkszenie zdol-
nosci produkeyjnych HSW S.A. o m.in. BWP, KSPL".

We wrzesniu 2023 r. PGZ objeta takze ponad 90
proc. akcji H. Cegielskiego S.A. na skutek podwyzszenia
kapitatu zaktadowego PGZ S.A. przez Skarb Paristwa.

Finanse

Niezmiernie waznym aspektem byta kwestia stabi-
lizacji finansow Grupy. W okresie 2015-2023 Grupa
PGZ pod katem finansowo-ekonomicznym i organi-
zacyjnym przeszta znaczacg metamorfoze, mimo
trudnych warunkdw gospodarczych (COVID, inflacja,
wojna na Ukrainie). Poprawa efektywnosci dziatalno-
$ci poszczegolnych spatek przetozyta sig na wzrost
przychoddw o 118% pomiedzy 2015 a 2022 rokiem
(wynik za 2015: 3 826 mln PLN, wynik za 2022 rok: 8
355 mln PLN z czego niemal 1,5 miliarda stanowit eks-
port —az 18,6 proc. catosci). Dobre podstawy polityki
finansowej grupy wraz z toczgcymi sie procesamiin-
westycyjnymi oraz wzrostem zamaéwien na przyszte
lata pozwolity utrzymac dalszy dynamiczny wzrost
przychodéw Grupy PGZ dajgc wynik za 2023 na po-
ziomie 10 200 mln PLN.

Zauwazalny byt w ramach tego trendu wzrost przy-
choddw eksportowych Grupy PGZ z 708 mln PLN za
2021do poziomu prawie 1500 mln PLN za 2022 (umowy
eksportowe juz podpisane i bedace w fazie negocjacii)
az do ok.1,8 mld PLN w 2023.

Znaczna poprawa wyniku finansowego netto na po-
ziomie skonsolidowanym w latach 2020 — 2022. Za
2020 rok wynik netto wynosit 158 mln PLN, podczas
gdy za 2022 rok wynik netto byt juz na poziomie 436
mln PLN, a na 2023 r zysk netto w wysokosci ok 600
mln PLN.

Oczywistym symptomem pozytywnym jest zauwa-
zalna poprawa efektywnosci Grupy PGZ mierzona

wskaznikiem EBITDA gdzie widoczny wzrost o po-
nad 200% pomigdzy 2015 (390 mln PLN) a 2023 ro-
kiem, gdzie wskaznik ten wynosit ponad 1,6 mld PLN.
Poprawa efektywnosci Grupy mierzona wskaznikiem
EBITDA wskazuje na coraz wyzszg jej rentownosé
na poziome operacyjnym potwierdzajgcy stusznosé
podejmowanych dziatan.Z jednej strony zauwazalne
coraz wyzsze przychody, a z drugiej optymalizacja
kosztéw i coraz nizsze koszty jednostkowe. Stan taki
udato sig uzyskaé dzieki racjonalnemu zarzadzaniu
potencjatem grupy jak rowniez wprowadzeniem no-
woczesnych narzedzi wspomagajgcych organizacje
produkc;ji.

Widocznym elementem stabilizujgcym byt
wzrost wartosci umdw z MON i jednostkami pod-
legtymi MON jakie PGZ zawart w latach 2019 - 2023
(taczna sprzedaz wynikajaca z umowy lub aneksu
do umowy z MON - umowy wieloletnie). W roku 2019
warto$é ta wynosita 7,134 mld PLN. W 2021 roku
podpisano takich umow na 9,55 mld PLN, w 2022
roku na 15,258 mld PLN, a do paZzdziernika 2023
roku na 14,295 mld PLN.

Kolejnym waznym aspektem prowadzonych zmian
byto widoczne zmniejszenie na przestrzeni lat iloSci
spotek z ujemnymi kapitatami, ktdrych liczba spadta
z8w 2018 roku do 1w 2023 r. Przeprowadzane proce-
sy konsolidacyjne oraz dziatania w zakresie restruk-
turyzacji nierentownych podmiotéw przyczynity sie
do takiego stanu rzeczy. Sukcesywnie zmniejszy+a sie
takze liczba spotek w ogdlnej ztej sytuacji finansowe;
215w 2018 roku do 4 w 2023 roku.

Wzrost zatrudnienia w Grupie PGZ: w 2021 r.: 17
800 osdb, w 2022 r.: 0k 18 300 o0s6b, a pod koniec 2023
roku byto to juz ok. 20 000 osab.

Analizujac wspomniane trendy mozna podkreslic,
ze w ramach perspektywy finansowej 2015-2023 wi-
doczny jest istotny postep, zardwno w zakresie efek-
tywnosci finansowej Grupy PGZ, jak rowniez obiek-
tywnych miernikdw finansowych. Szczegdlnie punkt
zwrotny w tym zakresie widac od roku 2021, wraz ze
wzrostem osigganych wynikow, jak i zwigkszajgcym
sig istotnie poziomem zamdwien, co przektada sig
znaczaco na perspektywy Grupy PGZ w przysztoSci.
Dobre zarzgdzanie, przemyslana polityka inwestycyj-
na oraz konsekwentne zwigkszanie oferty pozwala
na sformutowanie tezy, iz PGZ otrzymat doskonatg
perspektywe na kolejne lata. Za 2024 r wartos¢ fir-
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my eksperci wyceniajg ogélnie na okoto 25,5 mld zt
(w2022 - 13,1 mld z4).

Kontrakty zbrojeniowe PGZ

Najbardziej dostrzegalnym elementem dziatalnosci
Grupy PGZ byt wzrost ilosci zawieranych kontraktow
zbrojeniowych zaréwno z podstawowym odbiorca
jakim sg Sity Zbrojne RP, jak i na innych kierunkach.
Wzrost ten mdgt zaistnie¢ z uwagi na rozbudowe zdol-
nosci produkeyjnych oraz ze wzgledu na poprawe
efektywnosci oraz terminowosci realizacji dotych-
czasowych dostaw. Budowanie zaufania wsrdd kon-
trahentdw stanowito istotny aspekt podejmowanych
dziatan w ramach nowej strategii grupy. Efektywnosé
tych dziatan moze potwierdzi¢ ponizsze zestawienie
najwazniejszych kontraktdw zawartych i realizowa-
nych w 2023 r wraz z dziataniami towarzyszacymi:

1) Zakonczenie realizacji umow podwykonawczych
na rzecz Raytheon Technologies w | fazie programu
Wista. W ich ramach wyprodukowano wszystkie
16 wyrzutni M903 i ich elementy oraz 9 kompletow
mobilnych warsztatow logistycznych.

2) Zawarto umowy wykonawcze dotyczace zbudo-
wania kompetencji w wybranych spotkach PGZ
do produkcji komponentéw i podzespotdw do ra-
daréw LTAMDS w ramach Il fazy programu Wista.

3) Umowa ramowa pomiedzy Agencjg Uzbrojenia
(luty 2023 r.) a konsorcjum firm Polskiej Grupy
Zbrojeniowej, z Hutg Stalowa Wola S.A. jako li-
derem, na dostawy bojowych wozdw piechoty
Borsuk oraz wozéw gasienicowych. W slad za tym
kontraktem PGZ pozyskat finansowanie i w czerw-
cu Huta Stalowa Wola zostata dokapitalizowana
kwotg 600 mln zt na ww. inwestycje.

4) Podpisana umowa w marcu 2023 r. pomiedzy
Konsorcjum PGZ-Pilica+ a Agencja Uzbrojenia
na dostawe stacji radiolokacyjnych Bystra. W ra-
mach umowy dostarczone zostang 22 komplety
radaréw wraz z trenazerem i pakietem szkole-
niowym. Zgodnie z zapisami realizacja umowy ma
zakoriczyc sig w pazdzierniku 2028 r. Wartos¢ za-
mowienia to blisko 1mld 110 mln PLN.

5) W ramach dalszej realizacji programu Pilica+ pod-
pisano takze umowy wykonawcze na dostawe 22
Zestawdw Rakietowo-Artyleryjskich (ZRA) Pilica+

na potrzeby Sit Zbrojnych RP. Warto$é zamdwienia
wyniosta blisko 3 mld ztotych.

B6) W czerwcu 2023 r. wmurowano kamien wegielny
pod budowe hali kadtubowej do produkcji trzech
nowoczesnych fregat dla polskiej Marynarki
Wojennej w ramach programu MIECZNIK. Z ko-
lei w sierpniu odbyto sie uroczyste cigcie blach
na pierwszg jednostke. W pazdzierniku zawarto
umowe z firmg Thales na dostawe systemu zarzg-
dzania walkg TACTICOS wraz z wybranymi senso-
rami, ktére zostang wykorzystane przy budowie
fregat.

7) W czerwcu 2023 r. Konsorcjum PGZ-Amunicja
i Agencja Uzbrojenia podpisaty wieloletnig umo-
we ramowa na dostawy amunicji na potrzeby
Wojska Polskiego. Zaktada ona dostawe setek
tysiecy sztuk amunicji artyleryjskiej kalibru 155
mm, ale takze przewiduje zawieranie umow wy-
konawczych z Konsorcjum PGZ-Amunicja m.in.dla
rdznego typu amunicji kal. 120 mm. Perspektywa
czasowa obowigzywania umowy to 2029 r.

8) W sierpniu 2023 r. podpisano umowe pomigdzy
Agencjg Uzbrojenia a konsorcjum PGZ i Rosomak
S.A.dotyczacg dostaw okoto 400 Lekkich Pojazdéw
Rozpoznawczych w uktadzie jezdnym 4x4, kto-
rych przekazanie zaplanowano na lata 2024-2030.
Wartosc¢ kontraktu to ok. 1,2 mld zt brutto.

9) W ramach realizacji programu Narew podczas
targdw MSPO podpisano umowy wykonawcze
na pozyskanie przeciwlotniczych zestawdw ra-
kietowych krétkiego zasiegu Narew. Zawarto tez
umowe z MBDA UK dotyczaca dostaw elementdw
rakiet i wyrzutni systemu Narew oraz transferu
technologii i wiedzy w zakresie ich wytwarzania.
Umowa pomiedzy PGZ S.A. a MBDA UK jest ko-
lejnym etapem budowy wielowarstwowego sy-
stemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakie-
towej Polski. Jest to umowa o duzym znaczeniu,
poniewaz obejmie ponad 1000 rakiet CAMM-ER,
ponad 100 wyrzutni, a jej wartosc przekracza 4
mld funtow.

10) PGZ jako lider konsorcjum zawart umowe z Agencja
Uzbrojenia na dostawe Pojazdéw Minowania
Narzutowego BAOBAB-K oraz min produkowanych
przez bydgoska spdtke Belma. Umowa obejmuje
dostawe 24 egzemplarzy Pojazdéw Minowania
Narzutowego, produkowanego przez konsorcjum.

SET - Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia 53



RAPORT m Nowa architektura obrony narodowe;

Wraz z pojazdami dostarczone zostang specjali-
styczne zestawy obstugowo-naprawcze. Wartosc
umowy wynosi ok. 510 mln z4, a dostawy zostang
zrealizowane w latach 2026-2028. Druga z podpi-
sanych umdw, dotyczy zakupu ponad 10 tys. sztuk
kaset minowych ISM z minami narzutowymi MN-
123, ponad 6 tys. kompletéw min przeciwpancer-
nych do ustawiania recznego MR-123 oraz kilkaset
kaset minowych z ¢wiczebnymi minami narzuto-
wymi MN-123/C. Cato$¢é umowy zrealizowana zo-
stanie do 2026 r., a jej wartos¢ wynosi 566 mln z4.

11) Konsorcjum PGZ-WWR pozyskato od Agencji
Uzbrojenia drugi kontrakt na dostawy w latach
2024-2027 tacznie 198 podwozi specjalnych do sy-
stemu uzbrojenia Wieloprowadnicowych Wyrzutni
Rakietowych dla Sit Zbrojnych RP. Wartos¢ kon-
traktu blisko 1,5 mld z4.

12) Fabryka Broni ,tucznik” — Radom zawarta aneks
do umowy na dodatkowe dostawy karabinkdw
MSBS Grot w wersji A2 dla Sit Zbrojnych RP.
Zgodnie z zapisami przedmiotowego aneksu
do wojska do korica 2026 r. trafi blisko 70 tys. ka-
rabinkéw, a wartos¢é umowy zwigkszy+a sig o do-
datkowe 826 mln zt brutto.

13) Fabryka Broni ,tucznik” — Radom zawarta z Agencja
Uzbrojenia umowe o wartosci ponad 11 mln z¢ brut-
to na dostawe 250 karabindw wyborowych Grot
762N zasilanych amunicjg 7,62 mm x 51 NATO dla
Sit Zbrojnych RP oraz umowe o wartosci ponad 160
mln zt brutto na dostawe blisko 28 tys. pistoletdw
VIS 100 dla Sit Zbrojnych RP.

14) Maskpol podpisat z Agencja Uzbrojenia umowe
na dostawe kilkudziesieciu tys. kamizelek kulood-
pornych KKZ-01dla Sit Zbrojnych. Warto$é umowy
dla czesci gwarantowanej w 2024 r.i opcji przewi-
dzianej na 2025 r. wynosi ok. 490 mln z4.

15) W paZdzierniku 2023 . PGZ zawarta szereg uméw
z Agencjg Uzbrojenia na blisko miliard ztotych
na dostawe sprzetu i srodkdw bojowych dla
Wojska Polskiego. W tym:

— OBRUM dostarczy do Sit Zbrojnych RP 43 mosty
towarzyszace na podwoziu samochodowym MS-20.
—Zawarto tez aneks do umowy na dostawy 120 mm
amunicji mozdzierzowej odtamkowo-burzacej dla
mozdzierzy samobieznych Rak.

- Kolejne umowy dotycza pozyskania podwozi sa-
mochodowych oraz pojazdéw kotowych Jelcz,

na ktdrych zostang zabudowane elementy systemu
Naval Strike Missile wchodzace w sktad dwéch
kolejnych Morskich Jednostek Rakietowych oraz
6 nowych wozdw dowodzenia na podwoziu koto-
wego transportera opancerzonego.

16) W pazdzierniku 2023 r. podpisano umowe inwe-
stycyjng z Zaktadami Mechanicznymi ,Bumar-
tabedy”, na budowe drugiej linii do produkcji sa-
mobieznych armatohaubic Krab.

17) W listopadzie 2023 r. zrealizowano ostatnie do-
stawy seryjnych Przeciwlotniczych Systemdow
Rakietowo-Artyleryjskich Pilica (dostawa IV, V
oraz VI systemu). Tym samym do wojska trafity
wszystkie zamdwione w listopadzie 2016 r. sy-
stemy obrony przeciwlotniczej bardzo krdtkiego
zasiegu (VSHORAD).

18) PIT-RADWAR i Wojskowe Zaktady Elektroniczne
podpisaty kolejne umowy z norweskim koncernem
Kongsberg Defence & Arerospace (KDA) na wy-
konanie i dostawy dwoch Morskich Jednostek
Rakietowych oraz serwisowanie i produkcje rakiet
NSM. tgczna wartoscé kontraktu wynosi ponad 1,1
mld ztotych netto. Zakonczenie dostaw przewi-
dziane jest na 2029 r.

19) 22 grudnia 2023 r. Konsorcjum PGZ-Amunicja
i Agencja Uzbrojenia zawarty umowe wykonawczg
na dostawy blisko 300 tys. sztuk amunicji artyle-
ryjskiej kal. 155 mm realizowanej w ramach pro-
gramu Narodowej Rezerwy Amunicyjnej. Jest to
historyczny kontrakt zaréwno, jesli chodzi o wiel-
kos$¢ zamowienia, jak tez jego warto$¢ wynoszaca
blisko 11 mld zt. Dostawy amunicji nastapig w la-
tach 2024-2029. Podpisana umowa wykonawcza
jest konsekwencjg zawartej 1czerwca br.umowy
ramowe;.

Eksport

Widoczny wzrost sprzedazy eksportowej z poziomu
ponad 700 mln PLN w 2021, az do okoto 1,7 mld PLN
w 2023 r. pokazuje skutecznos¢ dziatan przyjetych
w ramach Grupy w zakresie koordynac;ji eksportu
przez PGZ. Z kolei rok 2022 byt kluczowym, kiedy to
przy osiggnigetym obrocie na poziomie 8,35 miliarda
PLN, niemal 1,5 miliarda stanowit eksport, czyli az
18,6 proc. catosci, co przy okazji byto duzym wzro-
stem wzgledem 2021 roku. Na kanwie wojny za nasza
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wschodnig granica w maju 2022 r. zawarto kontrakt
z Ministerstwem Obrony Ukrainy na dostawy arma-
tohaubic samobieznych ,KRAB" kal. 155 mm, bedacy
najwigkszym sukcesem eksportowym polskiego prze-
mystu obronnego od 1989 roku Wartosé tej umowy
to ok. 2,7 mld PLN. Nowym kierunkiem eksportowym
byta rédwniez Norwegia ktora zakontraktowata dosta-
we recznych wyrzutni i rakiet Piorun za 160 mln PLN.
Zapoczatkowano rowniez wspdtprace z nowym klien-
tem na kontynencie afrykariskim podpisujac kontrakt
na dostawy karabinkéw MSBS ,GROT" za 42,8 mln PLN.

Inwestycje

Systematycznie zwieszajace sie obroty spdtek z Grupy
wymusity odpowiednie zwigkszenie poziomu finanso-
wania naktadow inwestycyjny. W latach 2018 — 2021
+aczne naktady inwestycyjne w rozumieniu Srodkdw
trwatych we wszystkich spdtkach Grupy Kapitatowe;j
wahaty sie w przedziale od 270 do 430 mln PLN.
0d 2022 nastagpit skokowy wzrost naktaddw inwe-
stycyjnych zwigzanych ze zwigkszeniem mozliwosci
produkecyjnych Spd+tek osiggajac 674,8 min PLN juz
w 2023 r. Skok ten wywotany byt przyspieszeniem
realizowanych inwestycji m.in. przez PCO S.A., MESKO
S.A.i HSW S.A. ze srodkdw wsparcia.

Dzigki tym terminowo i skutecznie realizowanym
inwestycjom powstaty m. in.: nowoczesna komora
bezechowa w PIT RADWAR przygotowana do badan
najwigkszych systemoéw radarowych dostarczanych
do Sit Zbrojnych RP, budynek biurowo produkeyjny
w PCO S.A. 0 pow. ok 7 300 m2 w ranach zwigkszenia
zdolnosci produkeyjnych systemdow optoelektroniki
przeznaczonych m.in. do pojazdoéw Borsuk i Rosomak,
centrum serwisowania rakiet NSM w WZE z unikalnym
kompetencjami w skali Europy, hangar do obstugi cy-
wilnych statkdw powietrznych w WZL 2, czy rozwdj
potencjatu produkcyjnego w ramach programu Krab
/ Kryl/ Rak / Tytan w Dezamet.

Wart podkreslenia jest fakt, ze az osiem spotek
z Grupy Kapitatowej przeznaczato na inwestycje tgcz-
nie ponad 100 mln PLN w latach 2018-2023. Pozostate
spatki realizowaty inwestycje zwigkszajgce zdolno-
sci produkcyjne finansowane z wtasnych srodkow
lub zinnych Zradet zewngtrznych, w tym ze wsparcia
udzielonego przez PGZ w formie pozyczek inwesty-
cyjnych z PGZ.

W ramach wigkszego nadzoru nad procesem in-
westycyjnym w grupie na koniec 2023 r. PGZ S.A. nad-
zorowato juz 11 Projektow Inwestycyjnych majacych
na celu zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych Spétek
Grupy PGZ o tacznej wartosci 2 365 mln PLN bedacych
na rdznych etapach realizacji, w tym m.in.:

1) MESKO S.A. - zwigkszenie potencjatu produkeyj-
nego amunicji matokalibrowej, Sredniokalibrowej
i wielkokalibrowej oraz rakiet.

2) PIT—RADWAR SA - budowa nowoczesnej hali mon-
tazu finalnego i serwisu o pow. ok 10 000 m2 - za-
koriczona w 12.2023 r.

3) PGZ HWIL — budowa laboratorium Hardware-in-
the-Loop (HWIL) w ramach offsetowych umdw wy-
konawczych.

L) PGZ Stocznia Wojenna sp. z 0.0. — Ustanowienie
potencjatu produkcyjnego (infrastruktura, narze-
dzia, procesy i technologie produkcyjng oraz zaso-
by ludzkie) stanowiace baze do produkcji 3 fregat
objetych programem Miecznik.

5) FB tucznik — zwigkszenie mocy wytworczych po-
przez budowe nowej hali produkcyjnej wraz z ro-
botyzacja procesow.

B) HSW SA - Projekt inwestycyjny zwigzany z akwi-
zycjg zasobow LGDM i AUTOSAN.

7) W 2023 wydano takze stosowne zgody korpora-
cyjne na kolejnych 8 inwestycji, na kwote o tgcznej
wartosci ponad 5 mld PLN. Caty ten proces wspar-
ty profesjonalizacjg zespotdw ludzkich w catej
Grupie Kapitatowej dat szybko efekty w postaci
przyspieszenia wielu trwajgcych inwestyciji i ter-
minowej realizacji nowych. Wymiana do$wiadczen,
wspdlne procesy zakupowe oparte o centralng
platforme wraz z bazg wykonawcow i cyfryzacja
procesow w wielu przypadkach pozwolity unik-
ng¢ bteddw, skrécic¢ czas oraz zmniejszyc koszty.
Profesjonalizacja Grupy PGZ w wielu aspektach by-
43 odpowiedzig na potrzeby nowoczesnego rynku
zbrojeniowego i wymagajgcych klientow.

W 2022 roku w obliczu kolejnych decyzji rzadu
w zakresie zwigkszenia poziomu finansowania pro-
cesu modernizacji Sit Zbrojnych RP, PGZ przyspie-
szyt przygotowania do kolejnego etapu rozbudowy
potencjatu produkeyjnego i rozpoczeto tez kolejne
prace planistyczne.
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M HSW S.A. przyspieszyta prace w ramach ustanowie-
nia dodatkowych mozliwosci produkcji Krabdw (do po-
nad 100 szt/rok, NBPWP (Borsuk) do ponad 100 szt/
rok, produkeja Lufy L44 (Leopard 2) Utworzenie zdol-
nosci produkcyjnej K9/KSPl do ponad 50 sztuk rocz-
nie. Pojazdy 4x4 (Oddziat Autosan) do 100 szt. Jelcz
Sp. z 0.0. — wzrost zdolnosci produkcyjnej pojazddw.
do 2000 szt./rocznie. Wartos¢ inwestycji wyceniona
na ponad 1,5 mld. PLN.

M MESKO S.A. rozszerzyto prace m.in. w zakresie
wzrostu zdolnosci produkeyjnej PIORUNA do ponad 2
tys. sztuk rocznie, rozbudowy o0 500% zdolnosci pro-
dukcji amunicji 1551120 mm/rocznie. Waznym elemen-
tem planu jest odbudowa produkcji nitrocelulozy. Plany
inwestycyjne obejmuja polonizacjg rakiet BRIMSTONE,
CAMM oraz HIMARS. Waznym elementem jest tez pro-
dukcja sptonek. Jednoczes$nie prowadzi proces kolej-
nego zwigkszenia produkcji amunicji matokalibrowe;j
z 250 do 350 mln sztuk rocznie. Plan obejmuje rowniez
opracowanie krajowych receptur prochdw.

M Bardzo wazne projekty realizowane w ramach spot-
ki PIT-Radwar m in. umozLliwiajgce dalszy wzrost po-
tencjatu produkcyjnego, w tym radarow systemow
pasywnej lokalizacji, stacji radiolokacyjnych, urzadzen
kierowania uzbrojeniem, anten. Spdtka prowadzita
takze absorbcje zobowigzan offsetowych.

M Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A.,, realizowaty
inwestycje w zakresie utworzenia zdolnosci do obstug
serwisowych (MRO) czotgow ABRAMS oraz rozbu-
dowe infrastruktury pod powstanie linii do montazu
czotgow K2.

M Zaktady Mechaniczne ,Bumar-tabedy” w ramach
planowanej dywersyfikacji produkcji w Grupie PGZ
rozpoczety proces utworzenia mozliwosci produkeyj-
nych Il linii Krabdw o wydajnosci do 50 sztuk rocznie.

M W ramach planowanych dziatar Zaktady Mecha-
niczne ,Tarndw" zaplanowaty wzrost produkcji m.in.
Systemdw PSRA Pilica, systemdw BSL dla PSRA Pilica,
elementdw wyrzutni rakiet CAMM, kontenerow do ra-
kiet CAMM, broni strzeleckiej, sitownikdw do rakiet
PATRIOT, Programu OTTOKAR Brzoza.

B Jednym z najwazniejszych projektow zaplano-
wanych i realizowanych w Grupie — w Zaktadach
Mechanicznych DEZAMET - byto zwigkszenie mocy
produkeyjnych m.in.amunicji 120 mm RAK HE 0 30%s,
155 mm odt. burz 0 300%, utworzenie mozliwosci
produkcyjnych amunicji 155 mm w wersja dedyko-
wanej do K9.

M Spotka H.Cegielski-Poznan S.A. prowadzita przy-
gotowania do produkcji K2PL w zakresie korpusow
podwozi i korpusdw wiez czotgow K2.

W 2023 r. wszystkie te projekty wymagaty Srod-
kéw inwestycyjnych szacowanych na okoto 12 mld zt.
Odpowiednie wnioski zostaty przygotowane i skierowa-
ne do Ministerstwa Aktywow Paristwowych i ostatecz-
nie do decyzji odpowiednich funduszy nadzorowanych
przez KPRM. Zaréwno wnioski skierowane do decy-
zji KPRM jak i prace rozpoczete w ramach Narodowe;
Rezerwy Amunicyjnej, ktérej celem byto zwigkszenie
mocy produkcji amunicji w Polsce, budowanie w kraju
zdolnosci produkcyjnych komponentow zostaty nieste-
ty wstrzymane na wiele miesigcy. Nowe decyzje rzadu
w ramach ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o finanso-
waniu dziatan zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci
produkcji amunicji zaktadajaca przeznaczenie 3 mld
(wartosc zbiezna do Srodkdw zaplanowanych w NRA)
budowe potencjatu nawet w potowie 2025 roku jesz-
cze nie przektada sie na stosowne efekty.

Projekty badawczo-rozwojowe

W wyniku prowadzonych w Grupie PGZ prac B+R opra-

cowano wiele nowoczesnych produktdw, podzespotdw

i materiatdw — jako przyktady sukcesu w tym zakresie

mozna dla przypomnienia genezy podac m.in.

— Zdolna do Przerzutu Stacja Radiolokacyjna Bystra

— Amunicja odtamkowo-burzgca RAK-HE-1- Nabgj 120
mm z pociskiem odtamkowo-burzgcym

— Pistolet VIS 100 (PR-15 RAGUN)

— 60 mm lekki mozdzierz piechoty LMP-2017

- Przeciwlotniczy system rakietowo-artyleryjski PSRA
.Pilica”

— Zdalnie Sterowany System Wiezowy (ZSSW-30)

- Pojazd Minowania Narzutowego (PMN) kryptonim
BAOBAB-K

— MSBS GROT C16 FB-Mt1
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Na koniec 2023 roku w Grupie PGZ realizowane
byty 162 projekty badawczo-rozwojowe o wartosci
ok. 3 mld PLN.

Plany na dalszy rozwdj

Mimo wielu zakoriczonych projektdw inwestycyjnych
dajgcych nowe zdolno$ci produkeyjne oraz bedacych
nadal w realizacji i tych zaplanowanych, nie mozna
uznac, ze sam proces adaptacji Grupy Kapitatowej PGZ
zostat zakonczony. Dzi$ cata ta gigantyczna transfor-
macja majgca ugruntowac PGZ jako stabilnego, zna-
czgcego gracza na Swiatowych rynkach zbrojeniowych
musi nabrac znowu wigkszej dynamiki. Kolejne zmiany
zarzadow zaréwno w PGZ jak i spdtkach Grupy nie
wptywajg pozytywnie na ten stan. Bardzo dynamicz-
na sytuacja na rynku zwigzana zaréwno z przedtu-
Zajgcg sie wojng w naszym najblizszym sasiedztwie
oraz innymi pojawiajgcymi sie punktami zapalnymi
na $wiecie wymusza ciggty proces dostosowawczy.
Przemyst dzi$ zdecydowanie szybciej niz kilka lat temu
musi reagowac na zmiany oczekiwan wojska. Biezgce
konflikty pokazaty nowe kierunki rozwoju techniki
wojskowe;j. Proste, tanie systemy bezzatogowe szyb-
ko wypierajg drogie rozwigzania dostgpne w ramach
ciezkiego uzbrojenia. Oczywiscie nie jest to determi-
nanta pozwalajgca na decyzje o rezygnacji z prac nad
konwencjonalng artylerig czy systemami rakietowymi,
ale pokazuje zmiany.

Proces dostosowywania musi takze uwzgledniac
mozliwosci pozyskiwania komponentdw do produkcji,
surowcow i potproduktdw. Europa, a w tym Polska,
w duzym stopniu zalezy od importu surowcow strate-
gicznych a przede wszystkim koniecznych do produk-
cji elementdw wykorzystywanych w nowoczesnych
technologiach i produkeji zbrojeniowej. Polska musi
ograniczy¢ ryzyko dla taficuchdw dostaw zwigzane
z takimi strategicznymi zaleznosciami, aby zwigk-
szy¢ swojg odpornos¢ gospodarcza, na co wskazujg
niedobory w nastepstwie pandemii COVID-19i kryzys
po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Brak krajowych za-
sobdw w zakresie pozyskiwania metali ziem rzadkich,
ograniczona dostgpno$é do potproduktow niezbed-
nych w produkcji zbrojeniowej. Widoczny jest takze
brak krajowej produkcji wigkszosci rodzajow stopow
stali (pancernej, okretowej, magnetycznej). W pierw-
szym przypadku konieczne jest pozyskanie lokalnych

zasohdw lub zewnetrznych szlakéw dostaw oraz two-
rzenie zapasow strategicznych (w przypadku niesta-
bilnych kierunkdw pozyskiwania). W drugim przypadku
wymagana jest konsolidacja istniejacych zasobdw
produkeyjnych w oparciu o istniejace huty i walco-
wanie ze szczegolnym uwzglednieniem podmiotow
bedacych we wtadaniu Skarbu Paristwa. Proces ten
zostat rozpoczety w 2023 r. i wymaga przyspiesze-
nia oraz kontynuacji. Do realizacji tego celu niezbed-
ne jest pozyskanie technologii wytopu szczegdlnie
stali pancernej lub materiatow wykorzystywanych
do zwigkszenia ochrony balistycznej pojazddw oraz
sity zywej. Budowanie odpornosci i samowystarczal-
nosci wymaga zaangazowania srodkdw publicznych
z uwagi na nierynkowe warunki zbytu (produkcja pod
zamodwienia Paristwa w duzej mierze w ramach budo-
wania zapasow).

Utrzymanie duzego tempa produkcji zbrojeniowe;j
zardéwno w czasie pokoju na potrzeby szybko rozrasta-
jacych sie Sit Zbrojnych RP jak i na eksport wymaga
niezaktdconego dostepu do wielu zasobdw. Kwestia
ta nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu wojny.
Koniecznosé wsparcia walczgcej armii wymaga na-
tychmiastowe] reakcji w zakresie dostaw zaréwno
nowego sprzetu jak i czesci zamiennych i materiatdw
eksploatacyjnych. Zasoby magazynowe i zdolnosci
serwisowe sit zbrojnych nie pokrywaja potrzeb, ktére
pojawiajg sie podczas dziatan wojennych. Posiadanie
takich szerokich mozliwosci konieczne jest w ramach
powigzanych z przemystem magazyndw buforowych.
Dtugi czas oczekiwania na potprodukty, komponenty
i materiaty niezbedne do wsparcia sit zbrojnych w po-
wigzaniu z mozliwymi zaktdceniami taiicuchdw dostaw
determinuje koniczno$¢ zgromadzenia przez Panstwo
niezbednych zasohdw potrzebnych do samodzielnego
prowadzenia dziatan. Obok zapasdw surowcow ener-
getycznych, paliw ptynnych i gazowych konieczno$é
taka istnieje takze w zakresie szerokorozumianego
utrzymania wsparcia sit zbrojnych.

Niezbedne jest tez uwzglednianie uwarunkowarn
lokalizacyjnych. Biorgc pod uwage kierunki poten-
cjalnego zagrozenia konieczny jest proces dywersy-
fikacji produkcji w dodatkowych lokalizacjach dalej
od tej strefy, Zaplanowana multiplikacja produkgcji
projektow realizowanych np. w HSW juz dzi$ miata
swdj wymierny efekt i wymaga zdecydowanej kon-
tynuacji. Budowanie nowych linii produkcyjnych
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zdolnych do adaptacji w ramach rdéznych potrzeb,
tak aby w krétkim czasie mozna je by4o dostosowac
do innego asortymentu. Nieodzowna jest oczywiscie
automatyzacja i cyfryzacja procesow z jednoczes-
ng rozbudowa ochrony cyber. Aktualna nowoczesna
produkcja oparta o cyfrowo sterowane rozwigza-
nia wymaga szczegolnej ochrony przed atakami, co
w ramach nowych projektdw realizowanych w PGZ
musi by¢ uwzgledniane.

Doswiadczenia ostatnich lat na marginesie kon-
fliktu daje nowe spojrzenie na realia w zakresie po-
zyskiwania sprzetu wojskowego w warunkach waojny.
Widoczne sg tez doswiadczenia z kilku lat funkcjono-
wania Agencji Uzbrojenia i da sie zauwazyg, ze insty-
tucja wymaga liftingu”. Oczywiscie, stworzenie ide-
alnego systemu jest niewykonalne, albowiem zawsze
na koricu jest realne otoczenie, w ktdrym konkretne
osoby realizuja jego elementy. Mozna dazy¢ do ideatu
i jednoczesnie szybko reagowac na pojawiajgce sie
zmienne. Budowa systemu pozyskiwania uzbrojenia
i sprzetu wojskowego to proces ciggty. Powotana
do zycia, na bazie Inspektoratu Uzbrojenia i kilku in-
nych instytucji, Agencja Uzbrojenia na poczatku swej
misji dysponowata srodkami w wysokosci ok. 50 mld
PLN. Obecnie jej budzet jest wielokrotnie wyzszy i na-
dal rosnie. Struktura poczatkowa Agencji juz dzis wy-
maga modyfikacji oraz kontynuacji procesu formo-
wania, zgodnie z koncepcja Petnomocnika Ministra
Obrony Narodowej ds. jej utworzenia. Poprzez m.in.
utworzenie jej jako agencji wykonawczej w formie
ustawowej ze wszystkimi jej zaletami jak np. posiada-
nie osobowosci prawnej i wtasnych srodkdw. Formu+a
musi jedoczesnie uwzgledniaé specyfike dziatalnoSci
tworzonego podmiotu. Konieczne jest zastosowanie
rozwigzan uwzgledniajgcych zabezpieczenie catego
cyklu zycia pozyskiwanego sprzetu od jego pozyska-
nia, poprzez utrzymanie, modyfikacje, modernizacje
i wreszcie wycofanie z zasohow. Obecnie proces ten
podzielony migdzy dwa podmioty (Agencje Uzbrojenia
i Inspektorat Wsparcia SZ) w wielu przypadkach jest
mato efektywny i generuje powazne problemy w pro-
cesie eksploatacji sprzetu. Potaczenie tych kompe-
tencji na wzdr rozwigzan francuskich czy potudnio-
wokoreanskich zwigkszy efektywno$é wydatkowania
$rodkdw oraz tempo realizacji zadan. Dokoniczenia
wymaga takze proces optymalizacji/upraszczania
modelu systemu pozyskiwania zdolnoSci operacyj-

nych Sit Zbrojnych RP oraz jego petna synchroniza-
cja z rozwijajgcymi sie procesami planowania i im-
plementacji zdolnosci produkcyjno-remontowych
w polskim przemysle obronnym jak i w osrodkach
naukowo-badawczych.

Rozbudowywanie przemystowego potencjatu
obronnego w oparciu o0 PGZ i kooperujace z Grupg
podmioty prywatne to tworzenie zasobdw niezbed-
nych do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa,
w tym zaopatrzenia Sit Zbrojnych RP w uzbrojenie
i sprzet wojskowy. Stanowi on istotny element go-
spodarczej sfery bezpieczenstwa i funkcjonowania
panstwa. Posiadana infrastruktura produkeyjna, li-
nie technologiczne, know-how, patenty, licencje, wy-
kwalifikowana kadra, a takze organizacja i procesy
produkcyjne wymagajg szczegdlnej uwagi i ochrony.
Posiadanie wtasnych zdolno$ci produkeyjnych stano-
wi o niezalezno$ci paristwa w zakresie zaopatrzenia
Sit Zbrojnych RP w niezbedny sprzet i uzbrojenie, co
jest kluczowe dla obrony terytorium i interesdw pan-
stwa. Przemyst zbrojeniowy co do zasady stymuluje
rozwdj gospodarczy, generuje przychody i wptywa
na rozwoj sektora naukowo-badawczego.

Branza zbrojeniowa odgrywa coraz wigkszg ro-
le w polskiej gospodarce, generujgc miejsca pracy,
wspierajac rozwoj technologii i napedzajgc innowa-
cje. Widoczny jest tez coraz wazniejszy aspekt eko-
nomiczny. Patrzac na przychody ze sprzedazy HSW,
jednej ze spatek wechodzacych w sktad PGZ, w ciggu
ostatnich 8 lat wzrosty one ponad dziesigciokrot-
nie — z157,4 mln zt w 2015 r. do 1771,6 mln w 2023 .
Podobnie w Maskpolu ktéry notowat w 2017 przycho-
dy ze sprzedazy na poziomie 100 mln zt. w 2023 roku
wartosc sprzedazy siegnie 718 mln zt. Jest to trend
zbiezny ze $wiatowymi zmianami.

Najblizsze dwie dekady to okres, w ktérym prze-
myst zbrojeniowy bedzie rozwijat sig w olbrzymim
tempie. Niezaleznie od losdw wojny na Ukrainie roz-
chwianie bezpieczeristwa w Europie i na Swiecie wy-
musi pozyskiwanie duzych ilo$ci sprzetu wojskowego
i sSrodkdw bojowych nie tylko przez armie europej-
skie, ale takze na innych kierunkach. Koniecznosé
prowadzenia biezacych dziatan, jak réwniez uzu-
petnienia nadszarpnigtych zapaséw magazynowych
daje Swietlang perspektywe dla branzy zbrojeniowe;
na Swiecie, aw tym w Polsce. Ten czas trzeba dobrze
wykorzystac. m
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0 wydawcy

Fundacja SET ,Security-Energy-Technology” to polski think tank, ktdrego gtéwnym obszarem dziatania
jest bezpieczenstwo narodowe Polski: ekonomiczne, militarne, energetyczne a takze cyfrowe. Fundacja SET
wspiera rozwdj innowacyjnych technologii, dziata na rzecz rozwoju gospodarczego i tworzenia trwatych me-
chanizmdw wspotpracy, taczac nauke, biznes i administracje. Poprzez dziatalnosc ekspercka, w tym przedsig-
wzigcia naukowe, edukacyjne, inicjowanie wspdtpracy miedzynarodowej, czy dostarczanie profesjonalnych
raportdw i analiz, buduje solidne podstawy dla przysztosci opartej na bezpieczenstwie i zrdwnowazonym
rozwoju. Fundacja SET skupia osoby z doswiadczeniem w biznesie i administracji, dysponujgc szerokim fa-
chowym zapleczem wywodzacym sie ze Srodowiska naukowego, gospodarczego, prawniczego i medialnego.

Misja

Dazymy do zwigkszenia bezpieczenstwa naro-
dowego Polski poprzez rozwdj potencjatu eko-
nomicznego, militarnego, energetycznego oraz
technologicznego.

Obszary dziatania

1. Wspieranie inicjatyw wzmacniajacych polskie
bezpieczenstwo w zakresie: ekonomicznym,
militarnym, energetycznym a takze cyfrowym.

2. Tworzenie platform dialogu migedzy biznesem,
nauka i administracja w zakresie szeroko poje-
tego bezpieczenstwa i rozwoju nowych tech-
nologii.

3. Tworzenie strategii energetycznych, ochrony
infrastruktury krytycznej, rozwoju cyberbez-
pieczenstwa i obronnosci panistwa.

4. Promowanie najlepszych praktyk w zakresie
bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa oraz
etycznego i odpowiedzialnego rozwoju tech-
nologii sztucznej inteligencji.

5. Edukacja na rzecz bezpieczeristwa narodowego
i zréwnowazonego rozwoju Polski.

6. Wspotpraca migdzynarodowa i wzmacnianie
pozycji Polski. Wspieranie partnerstw trans-
atlantyckich, inicjatyw w regionie Trdjmorza
i wzmocnienia pozycji Polski w NATO i UE.

Jak mozemy Ci pomoc?

M Potrzebujesz partnera do realizacji inicjatyw
w Polsce i Europie $rodkowo-Wschodniej?
Pomozemy w lokalnym wdrozeniu i dotarciu do klu-
czowych interesariuszy.

M Chcesz opracowac raport, publikacje dotyczaca
bezpieczenstwa (ekonomicznego, militarnego,
energetycznego, cyfrowego), lub nowych tech-
nologii?

Nasi eksperci chetnie podejma wspdétprace.

B Szukasz rzetelnych analiz i danych z zakresu
bezpieczenstwa, energetyki, innowacyjnej go-
spodarki oraz finansow?

Nasz zesp6+ badawczy dostarczy rzetelne i kom-
pleksowe opracowania.

M Poszukujesz partnera do realizacji projektow
badawczo-rozwojowych?
Wspadtpracujemy z naukg, przemystem i admini-
stracja.

M Planujesz organizacje wydarzen, warsztatow,
konferencji lub wehinariow?
Zapewniamy wsparcie merytoryczne i organiza-
cyjne.

M Potrzebujesz partnera do dziatan edukacyjnych,
promocyjnych i kampanii spotecznych?
Posiadamy doswiadczenie w skutecznej komuni-
kacji, takze projektow infrastrukturalnych oraz
wspotpracy z mediami.
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